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TillgSl'de SAMMANTRADESPROTOKOLL ~ 1(22)

kommun

Miljo- och byggnadsnamnden 2023-12-18

§ 147
Faststillande av dagordning

Beslut

1. Milj6- och byggnadsnédmnden faststéller dagordningen enligt utsdnd
foredragningslista.

Sammanfattning av lrendet

Foreligger forslag till dagordning enligt utsénd foredragningslista.

Utdragsbestyrkande

Justerare
r

V- -0 I AN |




Tingsryds
kommun

SAMMANTRADESPROTOKOLL 2(22)

Milj6- och byggnadsnamnden 2023-12-18

§ 148

Anmilan av jav
Dnr MBN 2023-42

Beslut
1. Milj6- och byggnadsndgmnden noterar att ingen ledamot anméler jiv.
Sammanfattning av irendet

Miljé- och byggnadsndmndens ledaméter har maojlighet att anméla om de
ir jiviga i forhéallande till nagot drende pa dagordningen.

Justerare
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kommun

Milj6- och byggnadsnamnden 2023-12-18

§ 151

Information fran forvaltningen
Dnr MBN 2023-45

Beslut

1. Milj6- och byggnadsndmnden tar emot informationen fran miljé- och
byggnadsforvaltningen.

Sammanfattning av frendet
Miljé- och byggnadschef informerar om:

- att man har skapat arbetsgrupper till sékande som har flera drenden hos
forvaltningen.

- att det &r fortsatt sjukfranvaro inom forvaltningen.

- att Jan Metsj6 kommer arbeta hos oss under 3 manader under
2023-12-18—2024-03-18. Han kommer arbeta 40% av en heltid.

Bygglovshandldggare informerar om:

- tva av Borjes Tingsryds varuhus drenden som behandlas hos
forvaltningen.

Justerare Utdragsbestyrkande
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Miljo- och byggnadsnéamnden 2023-12-18

§ 152

Beslut om samt dterrapportering fran kurser, konferenser

och politikerbesok
Dnr MBN 2023-46

Beslut

1. Milj6- och byggnadsndmnden tar emot informationen om att nimndens
presidium och miljo- och byggnadschefen har varit pd kommunstyrelsens
sammantrdde den 27 november 2023.

Sammanfattning av firendet

Ordférande Nils-Erik Olsson (M) informerar om att ndimndens presidium
och miljé- och byggnadschefen har varit pa kommunstyrelsens
sammantrdde den 27 november 2023.

Justerare
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§ 153

Information om avvikelser
Dnr MBN 2023-47

Beslut

1. Milj6- och byggnadsndmnden tar emot informationen om att det inte
finns nagra avvikelser att rapportera.

Sammanfattning av firendet

Miljo- och byggnadschefen har inga avvikelser att rapportera.

Justerare Utdragsbestyrkande
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Milj6- och byggnadsnamnden 2023-12-18

§ 156

Kontrollplan livsmedelslagstiftningen 2024
Dnr MBN 2023-912

Beslut

1. Milj6- och byggnadsndmnden faststéller kontrollplan for 2024 enligt
bilaga 1.

Motivering av beslutet

Miljo- och byggnadsndmnden i Tingsryds kommun ansvarar for den
operativa offentliga kontrollen vid cirka 185 livsmedelsobjekt inklusive
dricksvattenanldggningar.

I forordning (EU) 2017/625 om offentlig kontroll finns krav pa att
kontrollmyndigheterna ska uppratthalla aktuella register 6ver anldggningar
som omfattas av den offentliga kontrollen. Namnden ska ocksé besluta hur
kontrollen ska ske, vilka eventuella prioriteringar som den anser finns och
detta gors 1 kontrollplanen.

Beslutsunderlag

1. Tjansteskrivelse fran milj6- och hélsoskyddsinspektor, 2023-12-01.
2. Kontrollplan 2024.
3. Bilaga med de nationella operativa malen.

Kontrollskuld

Denna beriknas uppgé till minst 300 timmar. Myndigheten maste darfor
“ta igen” denna kontroll helst nésta verksamhetsar men det ar tillatet att
arbeta bort skulden under tre ar.

Kontrollskulden medfor att den tillgéngliga tiden f6r ”ordinarie” kontroll
blir mindre. Hansyn har tagits for detta vid val av vilka kontroller enligt de
nationella mélen som ska goras 2024.

Sammanfattning av drendet

Milj6- och byggnadsndgmnden gor vart tredje ar en behovsutredning samt
beslutar arligen en kontrollplan for att styra och prioritera
livsmedelskontrollen.

Justerare
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Utdragsbestyrkande
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§ 156 fortsdttning

Prioriteringar inom kontrollomradet 2024

Verksamhetsplaneringen bygger pa riskbaserade beddmningen utifran
Livsmedelsverkets modell for riskklassning tillampas dér varje objekt far
en klassad kontrolltid utifran riskerna i hanteringen. Ju stérre risk som
foreligger 1 hanteringen desto mer kontrolltid dr avsatt for den offentliga
tillsynen. Kontrollen genomfors enligt den fastslagna planeringen i
kontrollplanen.

Forvaltningen har for avsikt att delar av livsmedelskontrollen dven ska
goras av en annan milj6- och hilsoskyddsinspektor for att minska
sarbarheten vid sjukdom och vakans, med mera. Dessutom framjar det
utveckling att &ven pa “hemmaplan” kunna bolla och diskutera inom sitt
arbetsomrade. Aven samordnad tillsyn med till exempel miljétillsynen
kommer att goras under aret, ett bra sddant exempel dr samordnad tillsyn
av vattenverk som bade ska kontrolleras avseende dricksvattenproduktion
och miljoskydd sasom kemikaliehantering. En bieffekt &r att
tillsynsobjektet far bdda kontrollerna pa samma gang, bra ur ett
kundperspektiv, en inspektion istéllet for tva.

Forvaltningen avser dven tillimpa en mer sammanhallen tillsynskedja nér
det géller dricksvattenforsorjningen, fran grundvattenbildningen och
vattenskyddsomradet till tappkranen.

Livsmedelskontroll under 2024
Foljande tre nationella mal foreslds paborjas under 2024:

- Sikerhet vid vattenverk och reservoarer (operativt mal 2)
Senast den 31 december 2025 har offentlig kontroll utforts vid de
allménna vattenverk och distributionsanléggningar som omfattas av
Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2008:13) om atgérder mot
sabotage och annan skadegorelse riktad mot
dricksvattenanldggningar. Kontrollen gors i syfte att bedéma om
forebyggande, upptidckande och avhjdlpande atgirder vidtas for att
sékerstélla skyddet mot sabotage och skadegorelse riktat mot
anldggningarna.

- Aktorer som slipper ut honung pa marknaden (operativt mal 12)
Senast den 31 december 2025 har kontrollmyndigheterna utfort
sparbarhetskontroller hos foretag som handlar med honung. Syftet ar
att sikerstélla att aktorer som slédpper ut honung pa marknaden har
registrerat sin anldggning, i de fall verksamheten har en sadan
organisation och kontinuitet att den kan anses vara ett
livsmedelsforetag.

Justerare

Utdragsbestyrkande

m)



[ Tingsryds
kommun

SAMMANTRADESPROTOKOLL 16 (22)
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§ 156 fortsdttning

- Glykoalkaloider i potatis (operativt mal 16)
Offentlig kontroll av atgiarder som livsmedelsforetagare vidtagit for
att forebygga att hoga halter glykoalkaloider bildas och hur de
forhindrar att giftiga partier sétts pa marknaden.

Ordinarie kontroll av livsmedelsobjekt sker enligt den periodicitet de ska
ha kontroll under 2024 om inte omklassningen éndrar detta.

Utover detta kommer kontroll ske enligt vad milj6- och byggnadsndmnden
beslutar i sin atgérdsplan for att hantera kontrollskulden. Ndamnden ska
dock i sérskilt beslut i borjan av ndsta &r besluta hur skulden ska hanteras.

Justerare
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Utdragsbestyrkande
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bilaga 1 MBN § 156 2023-12-18

Miljé- och byggnadsférvaltningen

Kontrollplan

for den offentliga livsmedelskontrollen i Tingsryds kommun

2024
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1 Sammanfattning

Den hér kontrollplanen dr den operativa kontrollmyndighetens beskrivning av hur de
krav som stills pé offentlig kontroll inom livsmedelskedjan uppfylls av myndigheten.
Kraven finns bland annat i férordning (EU) 2017/625 om offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet for att sékerstilla tillimpningen av livsmedels- och
foderlagstiftningen och av bestimmelser om djurs hélsa och djurskydd, véxtskydd och
vixtskyddsmedel.

Milj6- och byggnadsndmnden &r behorig myndighet i Tingsryds kommun for kontrollen
utifran livsmedelslagen. Namnden ansvarar for att en effektiv och dndamalsenlig
kontroll utférs pa de objekt for vilka kommunen &r kontroll-ansvarig enligt 23 och 25 §§
livsmedelsforordningen. Ansvaret innefattar kontroll av livsmedelsobjekt sésom
restauranger, butiker, gatukok, skol- och forskolekok, dricksvattenanldggningar med
mera. Kontroll utférs vanligen med kontroll-metoderna revison, inspektion samt i viss
utstrdckning provtagning och analys. Livsmedelskontrollen utf6rs bdde som projektform
och 16pande kontroll pa livsmedelsobjekten i kommunen enligt faststélld Kontrollplan.

2024 kommer att bli ett utmanande ar med nya klassningen av samtliga
livsmedelsobjekt som finns i kommunen. En ny taxa for livsmedelskontrollen infors
from 1 januari 2024 med efterdebitering, med detta f6ljer en hel del som maéste
revideras och éndras och en del nytt. Klassningen pabdrjades under hdsten 2023 men
kommer att fortgd under atminstone forsta hélften av 2024. Under 2023 uppkom en
kontrollskuld bla pga av det arbete som den nya klassningen medfor. Skulden maste
hanteras inom tre ar.

Eftersom inte alla livsmedelsobjekt &r fardigklassade ndr denna plan skrivs utgér
forvaltningen utifran den befintliga framfor allt ndr det géller kontrollens periodicitet.
Varje ar faststélls en plan for den offentliga kontroll som milj6- och
byggnadsforvaltningen ska utfora. Planen syftar till att kontrollen ska vara effektiv och
dndamalsenlig. Kontroll sker utifrén ndmndens riktlinjer och utifran Livsmedelsverkets
végledningar.



2 Mal for myndigheterna i livsmedelskedjan

Livsmedelskedjan omfattar livsmedel, foder, djurhilsa, djurskydd och véxtskydd.
Gemensamma mal for myndigheterna inom livsmedelskedjan &r att:

e Konsumenterna far sidkra livsmedel inklusive dricksvatten, som &r producerande och
hanterade pa ett acceptabelt sitt. Informationen om livsmedlen dr enkel och korrekt.

e De livsmedelsproducerande véxterna och djuren &r friska och utgér inte nadgon
allvarlig smittorisk.

e Verksamhetsutdvarna i livsmedelskedjan far rad, service och kontroll med
helhetssyn som underlittar deras eget ansvarstagande.

e De samverkande myndigheterna tar ett gemensamt ansvar for hela livsmedelskedjan,
inklusive beredskap.

2.1 Gemensamma effektmal for myndigheterna i
livsmedelskedjan

De ¢vergripande mélen for livsmedelskedjan har utarbetats av myndigheterna
gemensamt. Malen &r faststédllda av generaldirektorerna fér Livsmedelsverket,
Jordbruksverket och SVA, och de géller samtliga myndigheter i livsmedelskedjan.

Malen utgéar fran de 6vergripande mélen med EU:s livsmedelslagstiftning; att skydda
ménniskors och djurs hélsa och véxters sundhet och att vdrna konsu-menternas intressen
samt att se till att den inre marknaden fungerar effektivt.

2.1.1 Gemensamma effektmal
Med utgangspunkt i de 6vergripande mélen har fyra gemensamma effektmal faststéllts.

Effektmalen utgar frén fyra fokusomraden:

Scikert dricksvatten
For att fa sdkert dricksvatten méste de negativa hélsoeffekterna orsakade av kemiska

och mikrobiologiska &mnen i dricksvatten minska.

Mikrobiologiska risker
Minska antalet livsmedelsburna sjukdomar. Med fokus pé campylobakter, listeria,
ehec/vtec och norovirus.

Kemiska risker
Minska hélsoeffekterna till f6ljd av miljoféroreningar (fokus dioxiner och PCBer),
tungmetaller och mykotoxiner i livsmedelskedjan.

Information i livsmedelskedjan

Information om livsmedel och om livsmedelsproducerande djur och véxter kan
sikerstéllas genom hela livsmedelskedjan.

N0 PO



2.1.2 Operativa mal

Operativa mal & mal som konkretiserar de fyra gemensamma effektmalen enligt ovan.
De operativa malen géller under 2023-2025 och ger en inriktning och prioritering av
riskbaserade kontrollinsatser inom ramen for den érliga kontrolltiden.

Mal 1 — Mikrobiologiska och kemiska faror i faroanalys och beredning av dricksvatten
Maél 2 — Sékerhet vid vattenverk och reservoarer

Mal 3 — Nyckelhélsmérkning

Mal 4 — Sparbarhet och mirkning av fet fisk fran Ostersjon

Mal 5 — Ekologiska varor

Maél 6 — Livsmedelsinformation vid e-handel

Maél 7 — Handelsnormer f6r konserverad tonfisk och sardiner

Maél 8 — Sparbarhet kott

Mal 9 — Skyddade beteckningar

Mal 10 — Allergena ingredienser i fardigforpackade livsmedel

Mal 11 — Sparbarhet dgg

Mal 12 — Aktorer som sldpper ut honung pa marknaden

Mal 13 — Otillatna vixter och frimmande d@mnen i vixtbaserade kosttillskott
Mal 14 — Fusk med tonfisk

Mal 15 — Plastprodukter med otilldtna naturmaterial

Mal 16 — Glykoalkaloider i potatis

Mal 17 — Kontaktmaterialverksamheter

MAl 18 — Bladgronsaker — bevattningsvatten och hygien vid odling

Mal 19 — Opastoriserad mjolk

Mal 20 — Nationell kontrollplanering primérproduktion

Mer om de operativa mélen finns att ldsa i bifogad bilaga till kontrollplanen eller i
Sveriges nationella kontrollplan for livsmedelskedjan (NKP).

Av de 20 operativa malen bedoms 7 av malen beréra Tingsryd, under forutséttning att
ombklassningen blir likartad med den nu géllande, dessa ér;

Mikrobiologiska och kemiska faror i faroanalys och beredning av dricksvatten
(operativt mal 1), Sékerhet vid vattenverk och reservoarer (operativt mal 2), Ekologiska
varor (operativt mal 5), Spéarbarhet kott (operativt mél 8), Allergena ingredienser i
fardigforpackade livsmedel (operativt mél 10), Aktorer som slédpper ut honung pa
marknaden (operativt mal 12) och Glykoalkaloider i potatis (operativt mal 16)

Milj6- och byggnadsforvaltningen tar fram vilka livsmedelsobjekt som berérs av de
operativa malen och de kommer att f& kontroll av livsmedelsinspektoren i enlighet med
instruktionerna till dessa mal. Senast den 31 december 2025 ska kontrollerna vara
utforda. Rapportering av kontrollresultat gors arligen till Livsmedelsverket.

2.2 Kontrollmyndighetens mal fér kontroll inom kontroll-
omradet

Livsmedelskontrollens huvudsakliga syfte 4r att sidkerstilla att de livsmedel som
tillhandahalls dr sdkra och att konsumenter inte blir vilseledda. For att kunna sikerstilla



detta och att lagstiftningen efterfoljs gors kontroller hos livsmedels-foretagarna i
kommunen.

Kontrollen sker utifran faststilld kontrollplan och verksamhetsplan. Mélet dr att samtliga
livsmedelsobjekt ska fa de antal kontrolltimmar som de tilldelats i riskklassningen. For
livsmedelsobjekt som tilldelats fyra eller mindre antal kontrolltimmar kommer kontroll att
ske vartannat eller vart tredje ér.

Fran och med 2024 sker kontrollen efter den nya klassificeringen som pabdrjades under
2023 (géller alla livsmedelsobjekten i kommunen).

Den nya klassificeringen ger hur manga kontroller som ska ske under en femarsperiod
och da infors ocksa efterhandsdebitering dvs kontrollavgiften betalas efter det att
kontroll har utforts. Kommunfullméktige faststédllde 2023-11-13 den nya
livsmedelstaxan med tillhérande timavgift.

3 Ansvarsfordelning inom kontrollomradet

3.1 Behorig central myndighet

Livsmedelsverket dr den centrala behdriga myndigheten for livsmedelskontroll i
Sverige, enligt 18 § i Livsmedelsférordningen (2006:813).

3.2 Behorig myndighet for kontrollen

Enligt Livsmedelslagen (2006:804) § 11 har kommunen den offentliga kontrollen pa
livsmedelsomradet i kommunen. I Tingsryds kommun hanteras den offentliga
kontrollen av Milj6- och byggnadsndmnden. Lansstyrelsen har ansvar for
livsmedelskontrollen i primérproduktionen. Livsmedelsverket har ocksé en
kontrollfunktion for vissa livsmedelsobjekt inom Tingsryds kommun.

3.3 Ansvarsfordelning mellan de behoriga myndigheterna

Ansvaret for den offentliga kontrollen av livsmedelsobjekt i Sverige fordelas enligt 23§
i livsmedelsforordningen (2006:814).

3.4 Ansvarsfordelning inom den behoriga myndigheten

Milj6- och byggnadsforvaltningen ansvarar for kontroll av alla typer av
livsmedelsobjekt inom Miljé- och byggnadsndmndens ansvarsomrade. |
delegationsordningen redogérs for vem som far ta beslut i olika fragor, vilka beslut som
far tas pa delegation eller endast av miljo- och byggnadsndamnden.
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3.5 Opartiskhet pa alla nivaer

I Riktlinjer for god etik i Tingsryds kommun finns bl. a regler for gavor, representation,
jév och bisyssla. Vid medarbetarsamtal, arbetsplatstrdffar och vid introduktion for
nyanstéllda tas riktlinjerna upp.

Dokumentet finns ocksa tillgéngligt pa kommunens intranét.



4 Samordning

4.1 Samordning mellan behoriga myndigheter

Milj6- och byggnadsforvaltningen i Tingsryds kommun deltar i foljande aktiviteter for
samordning géllande livsmedelskontrollen:

* Léanstrédffar anordnas tva ganger per ar av Lénsstyrelsen i samarbete med kommunerna.
Vid triaffarna medverkar representanter fran lanets kommuner och Livsmedelsverket.

* Nétverkstraff och eventuella projekt anordnas av Miljé- och byggsamverkan
Kronoberg-Blekinge ddr kommunen &r medlem.

4.2 Samordning inom behoriga myndigheter

Vid behov gor inspektor fran Tingsryds kommun gemensam kontroll med inspektdrer
fran ndrliggande kommuner for att fa en likartad bedomning ute pé livsmedelsobjekten.

4.3 Delegering av uppgifter inom den offentliga kontrollen

Ekologisk produktion och ekologiska livsmedel &r de enda kontrollomraden dér
kontrollen dr delegerade till sirskilda kontrollorgan. Delegationen é&r beslutad av
Livsmedelsverket enligt artikel 28 i forordning (EU) 2017/625.

[ Tingsryds kommun delegeras inte nagon uppgift inom Miljo- och byggnads-ndmndens
ansvarsomrade for livsmedelskontroll till ndgon annan myndighet.



5 Befogenheter och resurser for kontrollen

5.1 Kontrollmyndighetens befogenheter

Miljé- och byggnadsndmndens befogenheter inom livsmedelsomrédet regleras av
livsmedelslagen (SFS 2006:804) och livsmedelsférordningen (SFS 2006:813) samt
foreskrifter som meddelats med stod av lagen.

Enligt 20 § livsmedelslagen har kontrollmyndigheten ritt att fa upplysningar, ta del av
handlingar och fa tilltrdde till omraden, lokaler och andra utrymmen.

Om avvikelser fran kraven i lagstiftningen (brister) konstaterats vid en offentlig kontroll
ar kontrollmyndigheten skyldig att vidta atgdrder for att se till att foretagaren avhjdlper
bristen. Atalsanmélan eller utrdsmande av sanktionsavgift ska goras nr straffbelagda
overtrddelser av lagstiftningen konstateras eller missténks vid en kontroll.

5.2 Kontrollpersonal och utrustning

Behovet av kontrollpersonal (livsmedelsinspektor) utgar fran antalet kontrolltimmar
som ska utforas varje ar. Kontrolluppdraget omfattar den operativa kontrollen och i den
rédknas inte informationsinsatser och liknande in. Myndigheten ska ha tillrickligt med
resurser for att genomfora kontrolluppdraget. Miljo- och byggnadsndmnden gor vart
tredje ar en behovsutredning samt beslutar arligen en kontrollplan for att tillse att det
finns tillrdckliga personella resurser inom livsmedelsomradet. Férutom
livsmedelsinspektor finns dven personal som arbetar med administration. Kontrollen
leds av milj6- och byggnadschefen som ansvarar for planering och uppfoljning av
verksamheten.

Under 2024 kommer kontroll av foretagarnas uppgifter till den nya riskklass-ningen och
riskklassningsbesluten fortsétta att krdva extra tid vilket kan innebéra att tiden for
livsmedelskontrollerna kan paverkas om inte extra tid avsitts for detta. Under 2023 har
en kontrollskuld uppkommit och som méste hanteras inom tre ar.

For att sikerstilla att intressekonflikter undviks for kontrollpersonal
(livsmedelsinspektor) har Miljo- och byggnadsndmnden rutiner for jév och bisysslor.
Dessa aterfinns pé intranétet.

Milj6- och byggnadsndmnen ska tillse att det finns erfoderlig utrustning och utrymmen
for att sdkerstélla kontrollen. Miljo- och byggnadsndmnden har i dagslaget tillrécklig
tillgéng till den utrustning och de utrymmen som krévs i form av bilar, kalibrerade
termometrar, kylskap, telefoner, digitalkamera och skyddsutrusning (arbetsklédder,
m.m.).

Kommunen har genom gemensam upphandling avtal med laboratorium for analys av
prover i kontrollen och olika projekt.

Utrymme for forvaring av storre mdngder omhéndertagna kylda eller frysta livsmedel
saknas men rutin finns for att snabbt fa tillgang till sddana forvarings-méjligheter.



5.3 Finansiering av kontrollen

Miljs- och byggnadsndmndens offentliga kontroll av livsmedelsobjekt finansieras med
avgifter, enligt forordning om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel (SFS
2006:1166).

Nuvarande taxa for livsmedelskontrollen dr antagen i kommunfullméktige 14 december
2019. Timavgiften uppgér 2023 till 1124 kronor och Miljé- och byggnadsndmnden har
mandat att arligen hoja med prisindex for kommunal verksamhet (PKV). Timavgiften
har beréknats enligt underlag fran Sveriges kommuner och Regioner (SKR). Den nya
taxan tréder ikrft 1 januari 2024 och timavgiften uppgar till 1320 kronor per timma.
Fran och med 2024 far inte kommunen ta ut kontrollavgifterna i forskott utan dessa ska
tas ndr kontrollen &r genomford sk efterdebitering.

Avgifter tas ut enligt foljande:

e Livsmedelsobjekten betalar efter att kontrollen genomforts. Avgiftens storlek
baseras pa kontrollbehov och faststilld timtaxa. Kontrollbehovet utgér frén
riskklassificeringen av anlédggningen i enlighet med Livsmedelsverkets
vigledning.

o Avgift for uppfoljande kontroll tas ut for att finansiera kontrollen enligt artikel
79.2 c i forordning (EU) 2017/625. Vid upptdckta brister eller befogade
klagomal tas timavgift ut motsvarande den nedlagda kontrolltiden.

e Avgift for registrering tas ut lika med en timmes kontrolltid.

5.4 Kompetenskrav och utbildning

Kravet pd personalens kompetens finns i
kontrollforordning (EU) 2017/625.

I samband med det arliga medarbetarsamtalet upprittas en individuell kompetens-
utvecklingsplan. Kompetensutveckling sker [6pande genom deltagande i kurser
anordnade av Livsmedelsverket och andra akttrer. En stor del av kompetensfor-
sorjningen sker genom att f6lja och inhdmta &ndringar och nyheter i livsmedels-
lagstiftningen via webbplatsen Livstecknet.

Kunskapsutbyte sker bl.a. genom deltagande i linsmé6ten med Léansstyrelserna i
Kronoberg och Blekinge ldns regi och genom méten i miljosamverkan Kronoberg och
Blekinge. Grundutbildningen ska bestd av hogskola/universitetsutbildning eller
motsvarande.

6 Organisation och utforande av kontrollen
6.1 Registrering och godkinnande av livsmedelsobjekt

Milj6- och byggnadsndmnden i Tingsryds kommun ansvarar fér den operativa offentliga
kontrollen vid cirka 185 livsmedelsobjekt inklusive dricksvatten-anlédggningar.
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[ forordning (EU) 2017/625 om offentlig kontroll finns krav pa att kontroll-
myndigheterna ska upprétthalla aktuella register Gver anldggningar som omfattas av den
offentliga kontrollen. Livsmedelsobjekten finns i miljo- och byggnads-forvaltningens
register Vision. Milj6- och byggnadsforvaltningen i Tingsryds kommun uppdaterar
registret kontinuerligt efter:

* utford kontroll
* att ha mottagit anmélningar for registrering
» erhéllit information fran foretagare pa annat sitt

* i december och januari manader genomgang av register i samband med planering av
kommande ars kontroll.

Faststélld rutin finns for procedurer rérande registrering och avgiftsbeslut.

6.2 Prioriteringar inom kontrollomradet 2024

Verksamhetsplaneringen bygger pé riskbaserade bedémningen utifran
Livsmedelsverkets modell for riskklassning tillimpas dér varje objekt far en klassad
kontrolltid utifran riskerna i hanteringen. Ju storre risk som foreligger i hanteringen
desto mer kontrolltid &r avsatt for den offentliga tillsynen. Kontrollen genomfors enligt
den fastslagna planeringen. Kontrollen kan ocksé goras i form av projekt och
provtagningar.

Inspektoren deltar dven i ldns- och riksprojekt som initieras av fraimst Lansstyrelserna i
Kronoberg och Blekinge 1dn och Livsmedelsverket nér dessa berdr kommunens
livsmedelsobjekt. Forvaltningen har for avsikt att delar av livsmedelskontrollen dven
ska goras av en annan miljo- och hélsoskyddsinspektor for att minska sarbarheten vid
sjukdom, vakans, mm. Dessutom framjar det utveckling att dven pa hemmaplan”
kunna bolla och diskutera inom sitt arbetsomrade. Aven samordnad tillsyn med ex
miljotillsynen kommer att goras under dret ett bra sadant exempel dr samordnand tillsyn
av vattenverk som béde ska kontrolleras avseende dricksvattenproduktion och
miljoskydd sdsom kemikaliehantering. En bieffekt &r att tillsynsobjektet far bada
kontrollerna pa samma géng, bra ur ett kunperspektiv, en inspektion istillet for tva.

Forvaltningen ska dven ha en helhetssyn och sammanhallen tillsynskedja nér det géller
dricksvattenforsorjningen, fran grundvattenbildningen och vattenskyddsomradet till
tappkranen.

Antalet kontroller som ska goras &r egentligen inte mdjlig att besvara nu nér
omklassningen pagér. Men om vi utgér fran den kontrollperiodicitet som finns ska ca 75
— 80 objekt besokas 2024. Antalet objekt eller anldggningar dr ca 185 och den totala
kontrolltiden enligt gamla klassningen ca 580 timmar. Livsmedels-verket har sagt att
den nya klassningsmodellen kommer att ge 15 — 25 % mindre kontrolltid jmf med
nuvarande klassningssystem for en “normalkommun”.

Kontrollskuld

Pa grund av att tid maste ldggas pa omklassningen, framtagande av ny livsmedelstaxa,
vakans och prioriteringar kommer det att f6lja med en kontrollskuld till verksamhetsaret
2024. Denna berdknas uppga till minst 300 timmar. En kontrollskuld uppstér nér
myndigheten inte hinner med den planerade tillsynen och livsmedelsobjekt som ska
kontroll inte far denna, helt eller delvis. Myndigheten maste ddrfor “’ta igen” denna
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kontroll helst kommande verksam-hetsar men det ér tillatet att ta bort skulden under tre
ar. Namnden ska dock i en sérskild plan i borjan av nésta ar besluta hur skulden ska

hanteras.

Kontrollskulden medfor att den tillgdngliga tiden for ”ordinarie” kontroll blir mindre.
Hénsyn har tagits for detta vid val av vilka kontroller enligt de nationella malen som ska

goras 2024.

Livsmedelskontroll under 2024

Foljande tre nationella mal pabdrjas under 2024:

o 7/%0

Sékerhet vid vattenverk och reservoarer (operativt mal 2)

Senast den 31 december 2025 har offentlig kontroll utforts vid de allménna
vattenverk och distributionsanldggningar som omfattas av Livsmedelsverkets
foreskrifter (LIVSFS 2008:13) om atgérder mot sabotage och annan
skadegorelse riktad mot dricksvattenanlédggningar. Kontrollen gors i syfte att
bedéma om forebyggande, upptidckande och avhjélpande atgirder vidtas for att
sdkerstilla skyddet mot sabotage och skadegorelse riktat mot anlédggningarna.

Bakgrund till malet

For att sékerstilla leveransen av dricksvatten bade nér det géller kvalitet och
kvantitet behdver den som producerar eller tillhandahaller dricksvatten genom
en distributionsanldggning ha rutiner och forfaranden for att skydda
anldggningen mot sabotage och skadegorelse. Det handlar om att forebygga,
upptécka och avhjélpa sabotage och skadegorelse. Civilt forsvar blir allt
viktigare och detta omrade har inte prioriterats vid tidigare perioder med
operativa mal. Dérfor dr det angeléget att kontroll av reglerna i LIVSFS
2008:13, de sa kallade l&s- och bomforeskrifterna, genomfors.

Aktorer som sldipper ut honung pa marknaden (operativt mal 12)

Senast den 31 december 2025 har kontrollmyndigheterna utfort
sparbarhetskontroller hos féretag som handlar med honung. Syftet &r att
sdkerstilla att aktdrer som sldpper ut honung pa marknaden har registrerat sin
anldggning, i de fall verksamheten har en sadan organisation och kontinuitet att
den kan anses vara ett livsmedelsforetag.

Bakgrund till malet

Enligt Livsmedelsverkets védgledning ska primérproducenter som producerar
mer dn 500 kilo honung per ér vara registrerade.

Lénsstyrelsernas livsmedelskontroll av primédrproducenter ska utforas enligt den
nationella kontrollplaneringen av primédrproduktion av aktérer som har biodling
och siéljer egen honung, samt vid uppf6ljning av drenden fran andra
myndigheter. Det &r viktigt att de honungaktdrer som ska vara registrerade ocksa
dr det, bland annat eftersom registreringen gor offentlig kontroll mojlig.
Livsmedelsforetagare ska kunna visa sparbarhet for den honung som de handlar
med. | forekommande fall kan sparbarhetskontrollen kompletteras med
verifierande provtagning.

Senast den 31 december 2025 ska kontrollmyndigheterna ha utfért minst 2 000
sparbarhetskontroller enligt detta mal.



- Glykoalkaloider i potatis (operativt mal 16)
Offentlig kontroll av atgérder som livsmedelsforetagare vidtagit for att
forebygga att hoga halter glykoalkaloider bildas och hur de forhindrar att giftiga
partier sétts pa marknaden.

Bakgrund till malet

Potatis dr ett av véra viktigaste baslivsmedel. Tidigare kontrollprojekt under
2015-2017 har visat att branschens atgérder har varit otillrdckliga for att
forebygga att hoga halter glykoalkaloider bildas och forhindra att giftiga partier
sdtts pa marknaden. Branschen och detaljhandeln har sedan dess angett att de
vidtagit olika forbattringsétgérder for att styra upp situationen och det finns
darfor skl att nu granska effekten av dessa dtgérder. For att effektivt planera
och utforma framtida kontroller, finns ocksé ett behov av mer kunskap om
potatissorter.

Ordinarie kontroll av de livsmedelsobjekt sker enligt den periodicitet de ska ha kontroll
under 2024 om inte omklassningen éndrar detta.

Utdver detta kommer lontroll ske enligt vad miljé- och byggnadsndmnden beslutar i sin
atgérdsplan for att hantera kontrollskulden.

6.3 Rutiner for utforande av kontroll

Vid de offentliga kontrollerna anvénds den sé kallad datorbaserade kontrollens
checklista som stéd vid genomgéng av foretagens lokaler och verksamhet. Miljé- och
byggnadsforvaltningen anviander Livsmedelsverkets viagledningar som hjlp for den
offentliga kontrollen inom livsmedelsomradet. For support anvénds ocksa
Livsmedelsverkets hemsida; www.livsteck.net som é&r en faktasida och métesplats for
kommunernas inspektorer.

Kontrollen bestér av inspektioner och revisioner. Inspektioner sker vanligtvis oanmélda.
Vid inspektion kontrolleras ett eller flera moment i livsmedelskedjan. Detta for att
kontrollera om verksamheten uppfyller de krav som stélls i lagstiftningen. Omraden
som kontrolleras kan vara ravaror och ingredienser, rengoring, kontroll av méirkning och
kontroll av lokalen.

Revisionen &r foranmild och vid revision utférs en mer ingdende genomgéng av i
forvdg meddelade kontrollomréden.

Uppféljande kontroll beroende pa bristande efterlevnad kan ske béde foranmélt och
oanmdlt. Hur inspektionen genomfors beror pa vad som ska kontrolleras. Besok pa plats
ar den vanligaste metoden men extra kontroll kan ocksé innefatta granskning av
handlingar som skickats in till miljé- och byggnadsforvaltningen.

Resultatet av kontrollen dokumenteras i Vision dér ocksa all 6vrig kontakt med
verksamhetsutdvare antecknas. En kontrollrapport uppréttas efter varje kontrolltillfille.
I rapporten framgér det vad kontrollens syfte var, vilka kontrollmetoder som anvénds
samt vilket resultat kontrollen gav. Rapporten ldmnas till berérd verksamhetsutovare.
Om négra avvikelser uppticks vid revision eller inspektion f6ljs dessa upp vid
ndstkommande besok eller med en uppfoljande kontroll om avvikelsen bedoms sé
allvarlig att uppfoljningen inte bedoms kunna vinta till nédsta planerade kontroll.
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6.4 Provtagning och analys

Miljé- och byggnadsforvaltningen anlitar SGS Analytics for analys av prover uttagna i
offentlig kontroll. SGS Analytics Sweden AB ér ett laboratorium som &r ackrediterat for
de analyser som upphandlats. Kontroll av dess ackreditering gors i samband med varje
upphandling. Om ndmnden later utféra annan analys dn de som upphandlats forsékrar
sig ndmnden om att laboratoriet har ackreditering for aktuell analys.

Kontrollmetoden provtagning anvinds frémst i tre syften:
* Riktad kontroll (projekt)
o Utredning av matforgiftningar och dricksvattenburna utbrott

* Verifiering av foretagens rutiner i egenkontrollen och foretagens egen prov-tagning

6.5 Rapportering av kontrollresultat

Resultat fran all kontroll kommuniceras med foretagaren muntligt i samband med
besoket och foretagaren far alltid ta del av kontrollresultatet i rapport eller i beslut. Alla
resultat dokumenteras och bevaras i myndighetens administrativa system, Vision samt i
arkiv. Sammanstéllning av resultaten kan goras genom rapport-funktion i Vision. I
borjan av varje kalenderar inrapporteras kontrollresultaten och andra uppgifter om
livsmedelskontrollen till Livsmedelsverket.

6.6 Oppenhet i kontrollen

I Sverige regleras Gppenheten i kontrollen framf6rallt av tryckfrihetsforordningen och
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). I korthet innebér det att alla myndigheter
ar skyldiga att fora register over de allménna handlingar som finns hos myndigheten. Ett
sadant register kallas vanligtvis for diarium. I diariet registreras uppgifter om dels de
handlingar som kommer in till myndigheten, till exempel brev och ansékningar, dels de
handlingar som upprittas vid myndigheten, till exempel beslut och kontrollrapporter. I
diariet registreras bade offentliga och hemliga handlingar.

Vem som helst har rétt att begéra att fa se en handling som finns hos en myndighet. En
allmén handling &r vanligen ocksa offentlig, det vill sdga vem som helst far ta del av
den. Milj6- och byggnadsforvaltningen har ett 6ppet webbdiarie dér alla kan se
inkommande eller upprittade handlingar. Vissa handlingar kan dock innehalla uppgifter
som &r sekretessbelagda, alltsa hemliga. Detta ska provas av myndigheten utifran
gillande lagstiftning nér ndgon ber att fa ut en handling.

Miljo- och byggnadsforvaltningen upprittar efter varje kontrolltillfille en
kontrollrapport, och vid behov ett beslut, utifran kravet i artikel 13 i férordning (EG)
2017/625. Kontrollen/besluten &r i de allra flesta fall en allmén och offentlig handling.
De flesta beslut tas pé delegation och till varje nimndsammantrédde upprittas en lista
over de delegationsbeslut som kontoret fattar. Listan &r offentlig.



7 Atgiirder vid bristande efterlevnad av
lagstiftningen

Miljé- och byggnadsndmndens juridiska befogenheter att vidta atgérder vid bristande
efterlevnad finns bl.a. i Artikel 138 forordning (EU) 2017/625

och i livsmedelslagen (2006:804) 22-24 §§. Denna anger att om den behdriga
myndigheten konstaterar bristande efterlevnad, ska den vidta atgirder for att se till att
foretagaren avhjilper situationen.

Nar miljé- och byggnadsforvaltningen upptécker bristande efterlevnad av lagstiftningen
hos verksamhetsutévare kommuniceras det med foretagets representant pa plats och
skriftligen i en kontrollrapporet. Uppfoljning sker vid nésta planerade kontroll om:

* bristerna inte dr av allvarlig art
* verksamhetsutovaren inte tidigare visat prov pa bristande efterlevnad

[ de fall bristerna &r av allvarlig art eller verksamhetsutdvaren tidigare visat prov pa
bristande efterlevnad f6ljs anmérkningarna upp direkt. Det gors genom en uppfoljande
kontroll. Beslut om sanktioner tas om bristerna inte &tgérdats vid uppf6ljning eller om
de bed6ms vara sé allvarliga att risk foreligger att livsmedel betraktas som osékra.
Faststélld rutin for uppféljande kontroll f6ljs samt Livsmedelsverkets végledning om
sanktioner.

Exempel pa atgdrder som namnden har mdjlighet att vidta &r:

» foreldggande

* forbud

* begrinsa eller forbjuda utsldppande pd marknaden av livsmedel
e beordra att livsmedel aterkallas

e dra tillbaka livsmedel fran marknaden och/eller destruera dem

Mojlighet finns att forena beslut med vite.

8 Uppfoljning och utviirdering av kontrollen

8.1 Uppfoljning

Uppfoljning av verksamhetsplaneringen sker I6pande tillsammans med ansvarig chef. I
slutet av aret utvdrderas den arliga verksamhetsplaneringen. Halvarsvis sker en
fordjupad uppfoljning for att utvdrdera om kontrollplanen behdver revideras.
Utvérderingen ligger sedan till grund for nésta ars planering. Miljo- och byggnads-
namnden kan besluta om tdtare uppfoljningar.
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8.2 Revisioner

Lénsstyrelsen har ansvar for att revidera den kommunala livsmedelskontrollen i det
egna lidnet samt ansvarar for uppfoljning av att kommunen vidtar atgérder for att
avhjélpa eventuella avvikelser. Senast en sadan revision gjordes var 2017.

8.3 Utvirdering

Milj6- och byggnadsforvaltningen medverkar i SKRs servicemétning Insikt. Den ger ett
matt pa kommunens myndighetsutdvning. Insikt har genomforts pé férvaltningen varje
ar fran och med 2019. Foretag som har haft kontakt med kommunen ett visst ar far svara
pé fragor om bemdatande, effektivitet, kompetens, information, tillgdnglighet och
réttssékerhet géllande kommunens myndighets-utévning mot foretag.

9 Beredskap

Milj6- och byggnadsforvaltningen har ingen schemalagd jour men miljé- och
byggnadschefen kan i de flesta fall nds utanfor kontorstid. Vid utbrott av matfor-
giftningar hinvisas ocksa till krishanteringsplanen for livsmedel och dricksvatten i
Tingsryds kommun antagen av Milj6- och byggnadsnamnden 2020-03-23, Dnr MBN
2019-1065, reviderad 2022-04-25 Dnr MBN 2022-416.

10 Nationell kontrollplan for livsmedelskedjan

I Sveriges flerariga nationella kontrollplan for livsmedelskedjan beskrivs hur den
offentliga kontrollen i hela livsmedelskedjan &r organiserad, hur den genomfors och hur
den utvecklas. Dér finns dven 6vergripande mél som dr gemsamma for alla myndigheter
som ansvarar for offentlig kontroll i livsmedelskedjan samt operativa mal inom
lagstiftningens olika omraden och aktiviteter for att nd malen.

Kontrollplanen finns pd NKP-webben.

V0 PR



Bilaga — Nationella operativa mdlen
Mal 1 — Mikrobiologiska och kemiska faror i faroanalys och

beredning av dricksvatten

Senast den 31 december 2025 har offentlig kontroll utforts vid alla anldggningar som producerar 6ver
100 madricksvatten per dygn. Kontrollen syftar till att bedéma om faroanalysen tar hansyn till
mikrobiologiska och kemiska faror i ravattnet och att beredningen av dricksvattnet ar anpassad efter
resultatet av faroanalysen.

Bakgrund till malet

En vil fungerande beredning &r avgorande for att kunna producera ett sékert dricksvatten. Det krévs
kunskap om de forutsittningar som dr unika for varje anldggning for att kunna anpassa beredningen pa
bista sitt. [ de nya dricksvattenforeskrifterna fortydligas producenternas ansvar nér det géller faroanalys
och undersokning av ravattenkvaliteten. Att genomfora en faroanalys som beaktar savil mikrobiologiska
som kemiska faror, och ta hénsyn till resultatet av denna nér beredningen utformas, &r grundldggande och
avgorande for dricksvattensékerheten.

Mal 2 — Sakerhet vid vattenverk och reservoarer

Senast den 31 december 2025 har offentlig kontroll utférts vid de allmanna vattenverk och
distributionsanldggningar som omfattas av Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2008:13) om atgéarder
mot sabotage och annan skadegorelse riktad mot dricksvattenanldggningar. Kontrollen gors i syfte att
bedéma om forebyggande, upptéckande och avhjdlpande atgarder vidtas for att sdkerstalla skyddet mot
sabotage och skadegorelse riktat mot anldggningarna.

Bakgrund till malet

For att siikerstélla leveransen av dricksvatten bade nér det giller kvalitet och kvantitet behéver den som
producerar eller tillhandahaller dricksvatten genom en distributionsanlédggning ha rutiner och forfaranden
for att skydda anlidggningen mot sabotage och skadegérelse. Det handlar om att forebygga, uppticka och
avhjilpa sabotage och skadegorelse. Civilt forsvar blir allt viktigare och detta omréade har inte prioriterats
vid tidigare perioder med operativa mal. Dérfor dr det angeldget att kontroll av reglerna i LIVSFS
2008:13, de sa kallade 1as- och bomforeskrifterna, genomfors.

Mal 3 — Nyckelhalsmarkning

Senast den 31 december 2025 har offentlig kontroll utforts hos tillverkare och huvudkontor med ansvar
for Nyckelhalsmarkning av fardigforpackade livsmedel inom féljande livsmedelsgrupper:

kétt och produkter som innehaller kott (livsmedelsgrupp 24),

helt eller delvis vegetabiliska produkter (livsmedelsgrupp 25) och

fardigratter (livsmedelsgrupperna 26-30).

| samband med den senaste revideringen av LIVSFS 2005:9, som tradde i kraft 2021, var det inom dessa
livsmedelsgrupper som de storsta forandringarna av kriterierna gjordes. Syftet med kontrollerna ar att
sakerstilla att livsmedlen uppfyller lagstiftningens krav for att fa Nyckelhalsmaérkas.

Bakgrund till malet

Nyckelhalet &r ett frivilligt médrkningssystem. Syftet med Nyckelhalet &r att gora det enkelt for
konsumenterna att hitta de halsosammare alternativen inom olika livsmedelsgrupper med nyttigare
eller mindre fett, mindre socker och salt och mer fiber och fullkorn.

Reglerna for vilken mat som far markas med Nyckelhalet bygger pa den senaste samlade forskningen om
vad vi behdver ata for att ma bra. Nyckelhalet &r ett registrerat varumarke som tillhor Livsmedelsverket.
Det #r viktigt att konsumenterna kan lita pd att livsmedel som &r mérkta med Nyckelhélet &r ett mer
hilsosamt val. Déarfor 4r det angeléget att kontrollera att Nyckelhdlsmérkta livsmedel uppfyller kraven i
lagstiftningen.
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Mal 4 — Sparbarhet och mirkning av fet fisk fran Ostersjon

Offentlig kontroll utfors for att verifiera sparbarhet for lax och sill/strdmming fran Ostersjon vid samtliga
anlaggningar som registrerat utférsel i Hav- och vattenmyndighetens sparbarhetssystem. Detta i syfte
att kontrollera att fisken inte séljs till Iinder som inte omfattas av dioxinundantaget.

Bakgrund till malet

Fet fisk fran Ostersjon kan innehélla halter av dioxin och PCB som &verstiger EU-lagstiftningens
gransvarden. Fisk med halter som 6verskrider gransvardena far séljas i Sverige, men enbart inom landet
och till andra lander som ocksa har ett undantag fran EU-lagstiftningen for detta gransvarde. Det har
dock tidigare visat sig att Ostersjolax fran Sverige har salts till andra EU-lander, i strid med
undantagsvillkoren.

Malet syftar till att producenter och grossister som handlar med fet fisk frn Ostersjon, med hogre
halter dioxiner och PCB:

dels ska ha kainnedom om de begransningar som finns i handeln mellan lander inom EU, och

dels darfor enbart levererar fet fisk fran Ostersjon med sparbarhet och med godkanda gransvarden for
dioxin och PCB.

Mal 5 — Ekologiska varor

Senast den 31 december 2025 har offentlig kontroll utférts for att verifiera att de aktdrer som sldpper ut
ekologiska produkter eller produkter under omstallning, har anmalt sig till Livsmedelsverket. Kontroll
utfors ocksa for att verifiera undantagen fran anmalan och krav pa certifikat. Livsmedelsverket ska
omedelbart underrdttas om en aktor inte har anmalt sin verksamhet enligt reglerna. Livsmedelsverket
provar da fragan om sanktionsavgift.

Bakgrund till malet

Ekologiska produkter har ett mervarde for konsumenter, vilket kan 6ka risken for vilseledande och
bedréagliga forfaranden. Det ar viktigt att den ekologiska livsmedelsinformationen/markningen ar korrekt
och inte vilseleder, eftersom det ar en forutsattning for att konsumenter ska fa det som de betalar for.
Om ekologiska livsmedel inte motsvarar den information som ges finns risk for att fortroendet hos
konsumenterna minskar for dessa produkter. Att motverka vilseledande och bedrégliga forfaranden &r
ocksa en fraga om lika konkurrensférhallanden pa marknaden.

Aktorer som

sldpper ut ekologiska produkter eller produkter under omstallning,

producerar, bereder, distribuerar eller lagrar ekologiska produkter eller produkter under omstallning,
[ importerar sadana produkter fran ett tredje land,

exporterar sadana produkter till ett tredje land eller som

slapper ut ekologiska produkter pa marknaden

ska anmdla sin verksamhet till behorig myndighet for ekologiska livsmedel, det vill saga
Livsmedelsverket.

Aktorer som saljer fardigforpackade ekologiska livsmedel direkt till slutkonsumenter dr undantagna fran
kravet pa anmalan. Anmalda aktorer ska ha ett certifikat for att fa slappa ut ekologiska produkter eller
produkter under omstallning pa marknaden. For att fa ett certifikat ska anmalda aktorer certifiera sin
verksamhet hos ett kontrollorgan. Aktérer som séljer inte fardigforpackade livsmedel direkt till
slutkonsument &r under vissa forutsattningar undantagna fran kravet att inneha ett certifikat.

Det dr bland annat kommunerna och ldnsstyrelserna som kan upptécka foretag som borde vara anmilda
till ett kontrollorgan men som inte &r det. I Sverige utfor kontrollorgan den kontroll av ekologiska
livsmedel som ska ske mot det ekologiska regelverket om ett foretag ar anslutet till kontrollsystemet for
ekologisk produktion.
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Mal 6 — Livsmedelsinformation vid e-handel

Senast den 31 december 2025 har kontroll utforts hos registrerade/godkénda verksamheter som
slapper ut fardigforpackade kosttillskott och/eller konfektyr pa marknaden via e-handel. Kontrollen
syftar till att verifiera att livsmedelsinformationen pa verksamhetens webbplats stammer med
informationen pa forpackningarna.

Bakgrund till malet

Forsaljning av livsmedel via distanskommunikation (nedan kallat e-handel) har 6kat kraftigt de senaste
aren. Nar det géller kosttillskott &r e-handeln idag den strsta forsaljningskanalen. Aven for den 6vriga
detaljhandeln har det rapporterats att forsaljning av livsmedel via e-handel har 6kat.

Den offentliga kontrollen i samband med e-handel med livsmedel ar under utveckling och
Livsmedelsverket har ett ansvar att leda och samordna denna kontroll. Att infora ett operativt mal kan
darfor vara ett satt att implementera en mer regelbunden offentlig kontroll av e-handel.
Livsmedelsinformation ska vara korrekt, tydlig och latt att forsta for konsumenterna sa att de kan gora
medvetna val. Detta galler dven vid inkdp via e-handel. Hur livsmedelsforetagarna uppfyller denna
skyldighet finns det lite kunskap om idag.

Detta operativa mal avgrinsas till att gdlla e-handel via internet av fardigforpackade livsmedel, med fokus
pé kosttillskott och konfektyr. Den information som konsumenterna far om sédana livsmedel nér de
erbjuds till forsdljning genom distanskommunikation, ska innehalla de obligatoriska
mirkningsuppgifterna. Dessa ska finnas tillgéngliga innan kopet avslutas, undantaget datum for minsta
héllbarhet eller sista forbrukningsdag.

Mal 7 — Handelsnormer for konserverad tonfisk och sardiner

Senast den 31 december 2025 har offentlig kontroll utforts hos foretag som satter konserverad tonfisk
eller sardiner pa marknaden genom import eller inforsel fran annat EU-land. Syftet &r att verifiera att
produkterna uppfyller kraven i handelsnormerna for markning och sammansattning.

Bakgrund till malet

De EU-gemensamma handelsnormerna for konserverade sardiner och produkter av sardintyp samt
marknadsnormerna for konserverad tonfisk och bonit syftar till att produkterna som finns pa marknaden
ska halla en tillfredsstéllande kvalitet. Felaktigt innehall i konserverna och felaktig méarkning riskerar att
vilseleda konsumenten och riskerar att paverka konkurrensforhallandena pa marknaden. Felaktig art kan
ocksa vara en indikation pa att det forekommer oreglerat fiske, som leder till 6verfiskning av
fiskbestanden.

Darfor ér det viktigt att importdrer av dessa produkter kénner till och verifierar att handelsnormerna foljs,
samt att kontrollmyndigheterna kontrollerar detta.

Mal 8 — Sparbarhet kott

Senast den 31 december 2025 har offentlig kontroll utforts for att verifiera uppgift om svenskt ursprung
for farskt och fryst kott av not, gris, far och lamm samt fagel. Malet omfattar saval helt som bitat och
malet kott, forpackat och oférpackat. Kontrollerna ska utféras i samtliga led i livsmedelskedjan efter
slakt som slapper ut farskt eller fryst kott av svenskt ursprung pa marknaden.

Bakgrund till malet

Livsmedelslagstiftningen syftar bland annat till att konsumenter inte ska bli vilseledda och att verka for
lika konkurrensforhallanden pa marknaden. Svenskt ursprung har ett mervarde for konsumenten. Det
finns darfor ett ekonomiskt incitament for bedréagliga eller vilseledande férfaranden vad géller uppgiften
om svenskt ursprung. Sadana forfaranden vilseleder konsumenten och satter konkurrensvillkoren ur
spel mellan foretagen pa marknaden.

Under 2020 resulterade 14 procent av kontrollerna av det operativa malet om sparbarhet av kétt 2020-
2022 i en avvikelse enligt den arliga rapporteringen. Malet omfattade butiker utanfor de stora
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detaljhandelskedjorna. Under malperioden 2017-2019 var andelen avvikelser i kontrollerna av tidigare
led (styckningsanladggningar, grossister/importorer och matmaklare) 7 procent.

Under 2020 resulterade cirka 20 procent av alla kontroller i Sverige som rapporterades mot mal HO3 i en
avvikelse. For rapporteringspunkten H11 var antalet avvikelser som konstaterades cirka 30 procent.
Bada rapporteringspunkterna syftar till vertradelser mot lagstiftning som reglerar information om
ursprung och sparbarhet for kott.

For att sdkerstalla uppgifterna om svenskt ursprung och sparbarhet i livsmedelskedjan utokar vi nu
darfor malet till att omfatta samtliga led efter slakt som sldpper ut farskt eller fryst kott av svenskt
ursprung pa marknaden. | detaljhandelsledet ska dven butiker i de stora detaljhandelskedjorna
omfattas.

Mal 9 — Skyddade beteckningar

Senast den 31 december 2025 har offentlig kontroll utforts av att méarkningen pa utvalda forpackade
produkter med skyddade beteckningar och som har inforts till Sverige stammer 6verens med
produktspecifikationen.

Bakgrund till malet

Det europeiska samarbetet pa jordbruksomradet har bland annat medfort ett 6kat utbud av matvarori
butikerna. For konsumenten kan det ibland vara svart att hitta ratt produkt i mangden av varor.
Reglerna om skyddade beteckningar kan bland annat bidra till att tillgodose konsumentens behov av
information om livsmedel med speciella egenskaper. Det kan rora sig om till exempel ursprungsgaranti,
sarskilda produktionsmetoder eller ravaror som harstammar fran en viss region och har ett kant
geografiskt ursprung. Det ar darfor viktigt att kontrollera att reglerna foljs och att bedragliga eller
vilseledande forfaranden med markningen av skyddade beteckningar minimeras.

Marknadskontroll av skyddade beteckningar ska utféras arligen. Aktiviteten utgar ocksa fran en av
rekommendationerna som Sverige fick som resultat av Sante F:s revision 2019 och finns dven angiven i
dokumentet “Plan for arbetet med skyddade beteckningar” (daterad 2021-02-01).

Kontrollen ska omfatta kontroll av att markningen enligt produktspecifikationen féljs for ett antal
utvalda produkter som infors i Sverige. .

Det finns sa kallade Gl-cards for skyddade beteckningar som kan anvandas vid kontrollen. Exempel pa
produkter dar Gl-card tagits fram &r Prosciutto di Parma, Jabugo, Roquefort och Kalamata.

Mal 10 — Allergena ingredienser i fardigférpackade livsmedel

Senast den 31 december 2025 har offentlig kontroll utforts hos grossister som importerar
fardigforpackade livsmedel for att verifiera att foretagarna ger korrekt information om allergena
ingredienser i markningen.

Bakgrund till malet

Livsmedel som innehaller allergena ingredienser behover vara korrekt markta for att allergiska och
overkansliga konsumenter ska kunna undvika livsmedel de inte tal och slippa drabbas av allvarliga
allergiska reaktioner. Lagstiftningen har ett tydligt fokus pa information om allergena ingredienser med
regler om hur dessa ska markas ut.

Idag dr handeln med livsmedel global och det importeras manga produkter vars markning i manga fall
inte dr pa svenska. Nar livsmedlet nar slutkonsument ska den obligatoriska livsmedelsinformationen
vara pa svenska. Det innebdr att importérerna som ansvarar for livsmedelsinformationen maste
sakerstalla att informationen pa forpackningen ar korrekt.

Tidigare undersokningar som fokuserat pa information och markning om allergena ingredienser har visat
att det behovs mer kontroll och stéd inom detta omrade. Malet syftar till att sdkerstalla information i
livsmedelskedjan.

Malet innebar att markningen pa fardigforpackade livsmedel ska kontrolleras. Alla allergena
ingredienser som finns i livsmedlet ska finnas med i ingrediensforteckningen och vara framhédvda samt
korrekt dversatta till svenska. Om denna information inte finns eller &r felaktig kan allergiska och
overkéansliga konsumenter drabbas av allvarliga allergiska reaktioner.
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Mal 11 — Sparbarhet dagg

Senast den 31 december 2025 har offentlig kontroll utforts for att verifiera att aktorer som producerar
och/eller slapper ut svenska honsagg pa marknaden kan visa att de uppfyller de sparbarhetskrav som
finns och att den information som medfoljer dggen ar korrekt.

Bakgrund till malet

Livsmedelslagstiftningen syftar till att konsumenter inte ska bli vilseledda och till lika
konkurrensforhallanden pa marknaden. Svenska dgg och vissa typer av produktionsmetoder skapar
mervarde for konsumenten. Darfor finns det ekonomiska incitament for bedragliga eller vilseledande
forfaranden néar det galler uppgiften om svenskt ursprung och annan information om dgg och
produktionsmetoder.

Den svenska sjalvforsorjningsgraden av agg var enligt Jordbruksverket under 2018 strax under hundra
procent. Samma rapport visar att svenska konsumenter i snitt konsumerade 235 &gg per person och ar.
Agg kan darfor anses vara ett viktigt livsmedel for svenska konsumenter och féretag.

Under varen 2020 drabbades varlden av Covid 19-pandemin, vilket medforde att konsumenter i Sverige
bunkrade vissa typer av livsmedel, bland annat dgg. Veckovisa rapporter fran Dagligvaruleverantorers
Forbund (DLF) under 2020 visade att livsmedelsféretagen befarade forsamrade mojligheter for leverans
och produktion av agg.

Under 2020-2021 drabbades Sverige ocksa av flera fagelinfluensautbrott, vilket har paverkat svenska
honsuppfodares produktionskapacitet. Forandrade forutsattningar i den svenska jordbruksbaserade
livsmedelskedjan for dgg staller darfor extra hoga krav pa kontroll av dggens ursprung och den
information som atfoljer dem for att kunna sdkerstalla att reglerna foljs.

Bedragliga eller vilseledande forfaranden sker i hela den jordbruksbaserade livsmedelskedjan. Behoriga
kontrollmyndigheter behover darfor utfora kontroll av sparbarhet och verifiering av
livsmedelsinformation med lamplig regelbundenhet hos samtliga aktérer som ingar i kedjan for agg.

Mal 12 — Aktérer som sldapper ut honung pa marknaden

Senast den 31 december 2025 har kontrolimyndigheterna utfort sparbarhetskontroller hos foretag som
handlar med honung. Syftet ar att sakerstalla att aktorer som sldpper ut honung pa marknaden har
registrerat sin anlaggning, i de fall verksamheten har en sadan organisation och kontinuitet att den kan
anses vara ett livsmedelsforetag.

Bakgrund till malet

Enligt Livsmedelsverkets védgledning ska primarproducenter som producerar mer an 500 kilo honung per
ar vara registrerade.

Lansstyrelsernas livsmedelskontroll av primarproducenter ska utféras enligt den nationella
kontrollplaneringen av primérproduktion av aktdrer som har biodling och séljer egen honung, samt vid
uppfoljning av drenden fran andra myndigheter. Det &r viktigt att de honungaktdrer som ska vara
registrerade ocksa ar det, bland annat eftersom registreringen gor offentlig kontroll mojlig.
Livsmedelsforetagare ska kunna visa sparbarhet for den honung som de handlar med. | férekommande
fall kan sparbarhetskontrollen kompletteras med verifierande provtagning.

Senast den 31 december 2025 ska kontrollmyndigheterna ha utfért minst 2 000 sparbarhetskontroller
enligt detta mal.

Mal 13 — Otillatna vaxter och frammande amnen i vaxtbaserade
kosttillskott

Vid utgangen av 2025 har tolv sarskilt utvalda hélsofarliga vaxter i kosttillskott kontrollerats pa
kosttillskottsanldggningar, inklusive sddana som bedriver e-handel, som slapper ut vaxtbaserade
kosttillskott pa marknaden. Dessutom har kosttillskott analyserats hos importorer, inforare, producenter
och tillverkare av vaxtbaserade kosttillskott, i syfte att kontrollera att gransvardet for genotoxiska och
carcinogena pyrrolizidinalkaloider inte 6verskrids.
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Bakgrund till malet

Vaxtbaserade kosttillskott, i fast eller flytande form, upptar enligt branschens egna siffor ndrmare en
fiardedel av den svenska kosttillskottsmarknaden. Forséljningen av védxtbaserade kosttillskott har 6kat
stadigt de senaste aren, precis som den totala kosttillskottsforsaljningen.

Otillatna @mnen och vaxter forekommer konsekvent i kosttillskott pa den svenska marknaden, bland
annat hos butiker och grossister och i hog grad inom e-handeln. Det finns ett stort antal nya, icke
godkanda nya livsmedel pa marknaden. Det finns ocksa vaxter som ar forbjudna att anvandas i livsmedel
genom annan lagstiftning. Utifran en riskbedomning har Livsmedelsverket sammanstallt en lista med
tolv védxter som kan innebara en risk for konsumenten. Férekomsten av de hér vaxterna i kosttillskott ska
kontrolleras som en del i det hdr operativa malet.

Under 2022 infors nya gransvarden i lagstiftningen for pyrrolizidinalkaloider i kosttillskott. Vaxter med
hog halt av detta @mne kan kontaminera foder och livsmedel som kosttillskott och ortteer.
Livsmedelsverket har i flera rapporter de senaste aren pekat pa risker som finns med kosttillskott och
sarskilt angett pyrrolizidinalkaloider som en av riskerna med véxtbaserade kosttillskott. Aven kontroll av
att gransvardet for amnet inte overskrids, ar en del av det har operativa malet.

Mal 14 — Fusk med tonfisk

Offentlig kontroll har utforts hos importorer och grossister som saljer farsk eller fryst tonfisk for att
undersdka om det forekommer fisk som har behandlats pa ett otillatet satt. Foretag som anvander
sadana metoder riskerar orsaka histaminbildning i fiskkottet och att vilseleda konsumenter.

Bakgrund till malet

Tonfisk har lange varit foremal for livsmedelsfusk dar det handlar om att olagligt féréndra eller
manipulera fargen pa fiskens kott. Ar 2016 kom de forsta bevisen pa att tonfisk av lagre kvalitet, ténkt
for konservindustrin, behandlats med vegetabiliska extrakt som innehaller hoga halter av nitrit, for att
andra fargen fran brunaktig till klarrod, sa att konsumenten tror att fisken ar farsk.

Naturligt rod farg pa tonfisk ar en farskhetsindikator. Den konstgjort roda fargen kan maskera
forandringar, inklusive bakterietillvaxt och att histamin bildas. Histaminférgiftning ger akut insjuknande i
magsmartor, krakningar och diarré. Det kan dven bildas nitrosaminer, vilka ar carcinogena.

Att tillsatta nitriter till fisk ar inte tillatet, och att anvanda vegetabiliska extrakt rika pa nitriter &r inte
forenligt med lagstiftningen for livsmedelstillsatser. Forutom att anvanda vegetabiliska extrakt,
férekommer dven behandling med kolmonoxid, sa kallad kallrékning, och olika nitritsalter i kombination
med antioxidanter i form av askorbinsyra och/eller citronsyra.

Sedan 2016 har det arligen kommit rapporter om illegalt behandlat tonfiskkott. 2018 utférdes bland
annat en EU-koordinerad operation (OPSON VII) i samarbete mellan Europol/Interpol och EU:s Food
Fraud Network, da 51 ton tonfisk omhdndertogs. Det uppskattades da att det potentiellt ror sig om fusk
i storleksklassen 200 miljoner euro per ar. Ar 2019-2020 utférde belgiska myndigheter ett projekt med
provtagning av tonfisk som resulterade i att 51 % av de kontrollerade partierna, motsvarande 79 ton,
forelades med saluforbud.

Tonfisk vars farg har manipulerats riskerar inte bara att vilseleda konsumenter och restaurangagare,
som tror att de koper farsk tonfisk. Da fargen ar klarrod satts ocksa hallbarheten langre och risken for
histaminbildning okar.

Det finns ett behov av att 6ka kompetensen hos

importorer, fiskgrossister och andra som handlar med tonfisk, sa att de vidtar atgarder mot tonfiskkott
som har behandlats pa ett otillatet satt for att kottfargen inte ska foréandras under lagringen.

myndigheter, sa att de som kontrollerar tonfisken kéanner till pa vilka satt man kan fuska med tonfisk
och tillampar effektiva metoder for att upptacka detta.

Mal 15 — Plastprodukter med otillatna naturmaterial

Offentlig kontroll av kontaktmaterial ska utforas i ett tidigt led i livsmedelskedjan, till exempel av
producenter, importorer och grossister. Kontrollen ska forhindra att plastprodukter avsedda att komma
i kontakt med livsmedel som innehaller malen bambu eller andra icke godkdanda naturmaterial slépps ut
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pa marknaden. Kontrollen syftar till att fa bort dessa produkter fran marknaden da de inte &r tillatna och
dessutom riskerar att slappa ifran sig odnskade kemiska amnen i halter, som kan vara hélsofarliga.

Bakgrund till malet

Malen bambu och andra icke godkanda naturmaterial far inte tillsdttas plast som ar avsedd att komma i
kontakt med livsmedel.

For alla typer av plastprodukter avsedda att komma i kontakt med livsmedel géller, att endast @mnen
som ar kontrollerade och godkdnda av EU-kommissionen far tillsdttas plasten. Malen bambu och flera
andra naturmaterial som sadana ar inte godkdnda att tillsattas sadan plast.

Produkter som bestar av en blandning av dessa icke tillatna @mnen och plast uppfyller darmed inte EU-
lagstiftningens krav och far darfor inte sldppas ut pd marknaden. Det har dven visat sig att formaldehyd
och/eller melamin kan migrera fran den héar typen av produkter till livsmedel i halter som kan vara
hélsofarliga.

Produkterna riktar sig ofta till sma barn, vilka kan vara kansligare an vuxna, eftersom de har lagre
kroppsvikt, och dosen halsofarliga @mnen per kilo kroppsvikt da blir hogre. Produkterna marknadsfors
ibland som 100 procent bambu” och liknande, trots att de innehaller plast.

En sddan markning kan anses vara vilseledande for konsumenten, som luras att tro att produkterna
enbart bestar av bambu eller annat naturmaterial.

Mal 16 — Glykoalkaloider i potatis

Offentlig kontroll av atgarder som livsmedelsforetagare vidtagit for att forebygga att hoga halter
glykoalkaloider bildas och hur de forhindrar att giftiga partier satts pa marknaden.

Bakgrund till malet

Potatis ar ett av vara viktigaste baslivsmedel. Tidigare kontrollprojekt under 2015-2017 har visat att
branschens atgarder har varit otillrdackliga for att forebygga att hoga halter glykoalkaloider bildas och
forhindra att giftiga partier satts pa marknaden. Branschen och detaljhandeln har sedan dess angett att
de vidtagit olika forbattringsatgdrder for att styra upp situationen och det finns darfor skal att nu
granska effekten av dessa atgarder. For att effektivt planera och utforma framtida kontroller, finns ocksa
ett behov av mer kunskap om potatissorter.

Mal 17 — Kontaktmaterialverksamheter

Innan utgangen av 2025 har offentlig kontroll utforts av kontaktmaterialverksamheter som behorig
kontrollmyndighet har fortecknade eller registrerade. Kontrollen gors for att sakerstélla att materialen
och produkterna uppfyller lagstiftningens krav och inte avger sina bestandsdelar i halter som skulle
kunna utgora en fara for mdnniskors halsa eller paverka livsmedel negativt.

Bakgrund till malet

Kontaktmaterial ar alla material och produkter som ar avsedda eller rimligen kan forvantas att komma i
direkt eller indirekt kontakt med livsmedel. Fran den 15 juli 2021 har Sverige utpekade myndigheter som
ansvarar for att kontrollera verksamheter som tillverkar, féradlar och distribuera material och produkter
avsedda att komma i kontakt med livsmedel.

Regeringen foresprakar att kontrollen ska byggas upp succesivt med en ambitionsniva som tar sin
utgangspunkt i de faktiska risker som dessa material och produkter innebar for ménniskors hélsa. All
kontroll ska vara riskbaserad och det ar darfor viktigt att verksamheter med storst risk prioriteras.

Mal 18 — Bladgronsaker — bevattningsvatten och hygien vid
odling

Senast den 31 december 2025 har offentlig kontroll utforts enligt nationell kontrollplanering for
primarproduktionen hos livsmedelsforetag som odlar bladgronsaker. Kontrollen gors i syfte att bedéma
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om produkterna skyddas mot mikrobiologisk kontaminering och for att bekréfta att foretagen uppfyller
bestammelserna vad géller bevattningsvatten, personalhygien och hygienforhallanden vid produktion.

Bakgrund till malet

Bladgronsaker ar olika gronsaker dar bladet ar det som man dter. Dit raknas alla typer av sallat och
spenat samt kalvaxter, fran vilka bladen ats. Bladgronsaker ar livsmedel som ofta ats utan
varmebehandling och som kan férorenas med patogena mikroorganismer nar de odlas och skordas.
Detta kan bland annat ske genom bevattning med férorenat vatten eller spridning av
bekdampningsmedel, eller genom férorening fran personal och utrustning vid skérd och vidare hantering.
Livsmedelsforetagare ar skyldiga att sa langt som majligt se till att primarprodukter skyddas mot
kontaminering. De &r skyldiga att vidta atgarder for att kontrollera kontaminering fran olika tdnkbara
kallor.

Mal 19 — Opastoriserad mjolk
Senast den 31 december 2025 har offentlig kontroll utforts hos livsmedelsféretag i primédrproduktionen
som levererar opastoriserad mjolk och ramjolk direkt till slutkonsumenter.

Kontrollen gors for att bekrafta

att endast sma mangder saljs eller skanks direkt till slutkonsumenter och

att konsumenterna bland annat far information om att den opastoriserade mjolken och ramjolken ska
varmebehandlas fore konsumtion samt

att overlatelsen i 6vrigt sker i enlighet med bestammelserna i Livsmedelsverkets foreskrifter om
livsmedelshygien (LIVSFS 2005:20).

| det operativa malet ingar dven
att identifiera anldggningar som borde vara registrerade for direktleverans av opastoriserad mjolk men

inte dr det.

Bakgrund till malet

Opastoriserad mjolk bendamns ofta "mer naturlig" och darfor extra bra for hédlsan. Men opastériserad
mjolk och ramjolk (kolostrum) kan innehalla bakterier som till exempel ehec och campylobacter.
Bakterierna kan ge akuta magsmartor, illamaende, diarré, som kan vara blodblandad, krdkningar och
feber. | vissa fall kan de orsaka svara sjukdomar, som ledinflammation och njurskador. Barn och &ldre
Ioper sarskilt stor risk att bli allvarligt sjuka.

For att skydda konsumenterna finns sarskilda nationella bestammelser som reglerar hur mycket
opastoriserad mjolk och ramjolk som far levereras direkt till konsumenter och vilka hygienkrav och
andra krav som maste vara uppfyllda vid saddana leveranser. Till exempel krav pa sarskilt registrering,
information om risker med konsumtion av opastériserad mjolk samt dokumentationskrav. Producenter
som overlater sma mangder opastoriserad mjolk direkt till konsumenter maste ha en sarskild
registrering hos lansstyrelsen for denna verksamhet, utéver registrering som livsmedelsforetag i
priméarproduktionen.

Mal 20 — Nationell kontrollplanering primarproduktion
Lansstyrelserna genomfor vare ar alla sina planerade kontroller enligt den nationella kontrollplaneringen
for primarproduktion.

Bakgrund till malet

Enligt forordning (EU) 2017/625 ska den offentliga kontrollen vara regelbunden och riskbaserad. For att
kontrollen av livsmedels- och foderlagstiftningen ska bli riskbaserad och enhetlig i hela Sverige finns en
gemensam nationell kontrollplanering for kontrollen av primérproducenter av livsmedel och foder.
Denna tas fram av Livsmedelsverket, Jordbruksverket och ldnsstyrelserna tillsammans.
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Syftet ar att sdkerstalla att alla branscher kontrolleras regelbundet och riskbaserat, att kontrollen blir
enhetlig och att livsmedels- och foderkontrollerna hos primarproducenterna samordnas sa langt som
mojligt. Pa sa satt minimeras antalet kontrollbesok hos den enskilda aktoren. Varje enskild lansstyrelse
ansvarar for att planen genomfors.

Den nationella planeringen bestar dels av en fyradrig dvergripande planering, dels av en ettarig, mer
detaljerad planering. Den ettariga planeringen anger vilka branscher som ska kontrolleras det
kommande aret, hur manga aktorer som ska kontrolleras i varje bransch, i vilka Ian kontrollerna ska
utféras och om det finns nagra sarskilda fokusomraden for kontrollen.

Den nationella kontrollplaneringen omfattar risk, redlighet och andra faktorer som har betydelse for
efterlevnaden av livsmedels- och foderlagstiftningen. Kontrollplaneringen tar ocksa hansyn till specifika
operativa mal och aktiviteter inom vissa fokusomraden, ny och kommande lagstiftning, resultat fran
offentliga kontroller, évervakning och revisioner, krav fran regering eller myndigheterna i
livsmedelskedjan och annan omvarldsbevakning, som till exempel oro fran konsumenter eller fragor fran
branschorganisationer och media.
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SAMMANTRADESPROTOKOLL 17 (22)

Miljé- och byggnadsnamnden 2023-12-18

§ 157

Uppdrag att se 6ver taxor, rutiner och timavgifter

med mera under 2024
Dnr MBN 2023-948

Beslut

1. Milj6- och byggnadsndmnden beslutar att ge forvaltningen i uppdrag att
under 2024 se ver namndens ekonomiska hantering genom att f6lja upp,
se ¢ver och vid behov revidera taxor, timavgifter, rutiner, processer, med
mera for att behalla samt utveckla kostnadstdckningen och pa sikt 6ka
ndmndens sjdlvfinansieringsgrad.

2. Milj6- och byggnadsndmnden beslutar att ta fram ny taxa for
miljobalkstillsynen.

Motivering av beslutet

En ndgmnd ska kontinuerligt iaktta den ekonomiska hdndelseutvecklingen
och vidta de atgérder som dr lampliga for att upprétthalla sin
kostnadstédckning och sjdlvfinansieringsgrad.

Beslutsunderlag

1. Tjansteskrivelse fran milj6- och hilsoskyddsinspektor, 2023-12-01.

Sammanfattning av firendet

I november beslutade miljo- och byggnadsndgmnden indexupprékning av
timavgiften pa samtliga taxor utom livsmedelstaxan, arets sista
ekonomiska redovisning visade pa risk for ett underskott avseende
intékterna 2023 samt verksamhetsplan och internbudget f6r 2024.
Némnden diskuterade vid handldggningen av dessa drenden behovet av att
se dver samtliga taxor och rutiner inom den ekonomiska hanteringen.

Justerare Utdragsbestyrkande
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Tingsry dS SAMMANTRADESPROTOKOLL 18 (22)

kommun
Miljé- och byggnadsnamnden 2023-12-18

§ 157 fortséttning

Under 2023 har en ny livsmedelstaxa med ny berdkning av timavgift
gjorts, den faststédlldes i november av kommunfullméktige. Berdkningen av
timavgiften visar pa ett behov att se 6ver samtliga timavgifter enligt
Sveriges kommuner och regioners (SKR) modell da risk foreligger att
kommunen inte far in de kostnader som den har f6r tillsynen med den
berdkning som gjordes tidigare. Detta géller framfor allt bygglovstaxan
och miljobalkstaxan.

Nar det géller taxan for miljobalkstillsynen finns det en ny modell som de
flesta kommuner anvénder idag, den tar dven hénsyn till de senaste
andringarna i lagstiftningen. Modellen kom 2018 efter det att nuvarande
taxa antogs av kommunfullméktige. Idag saknas det exempelvis mojlighet
att debitera vissa verksamheter da SNI-koder saknas 1 befintlig taxa.
Dérfor finns ett behov att ta fram en taxa for miljobalkstillsynen enligt
senaste modell.

Sammanfattningsvis, dr det angelédget att félja upp, se dver, granska
samtliga taxor, timavgifter, rutiner och processer kopplade till avgifterna i
sig, hur de tas ut, men dven sjdlva hanteringen av arbetet (verksamheten)
nér det géller tillsyn och vilken timvolym som utgar for exempelvis en
inspektion (tillsyns-/kontrolltid) &r viktig att se 6ver d& och da. Syftet &r att
sikerstilla att namnden far den “rétta” kostnadstéckningen och att pa sikt
sikerstélla en god sjélvfinansieringsgrad.

Dérfor foreslas att forvaltningen far i uppdrag att se §ver samtliga taxor,
timavgifter, rutiner inom den ekonomiska hanteringen under 2024. De
dndringar av taxor och timavgifter som faststélls av kommunfullméktige
ska senast september 2024 tas upp for beslut i milj6- och
byggnadsndmnden. Samt hanteringen av arbetet (verksamheten) nér det
géller tillsyn och vilken timvolym som utgér for till exempel en inspektion
(kontrolltid).

Justerare Utdragsbestyrkande
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Tingsryds
kommiun

SAMMANTRADESPROTOKOLL 19 (22)

Milj6- och byggnadsnédmnden 2023-12-18

§ 159

Reviderad intern kontroll 2023 granskningsrapport
Dnr MBN 2023-433

Beslut

1. Milj6- och byggnadsndmnden godkénner reviderad internkontroll for
2023 och bedomer den som tillfredstidllande enligt bilaga 1.

Sammanfattning av firendet

Milj6- och byggnadsndgmnden beslutade 2023-05-22 § 73 om kontrollmal
for miljo- och byggnadsforvaltningens internkontroll for 2023. Dessa var;

1. Stickprov angdende att nimndens beslut &r vél underbyggda.
2. Risk for bristande rutiner for beredskap for livsmedelskriser.

Milj6- och byggnadsforvaltningen har genomfort kontrollen vilket
redovisas 1 bilagd rapport. Tva atgarder foreslas:

Risk for bristande rutiner beredskap for livsmedelskriser:

- Infora rutin att se 6ver planen och kontaktbilagan arligen

- Gora planen mer kénd och tillgénglig internt och externt forvaltningen
exempelvis pd den gemensamma mappstrukturen

Milj6- och byggnadsforvaltningen anser att atgérderna &r av mindre
karaktdr varvid en atgérdsplan inte anses behovas utan {6ljs upp i
rapporteringsverktyget Stratsys.

Den samlade bedéomningen for Internkontrollen 2023 &r att den &r
Tillfredstdllande.

Beslutsunderlag

1. Tjéansteskrivelse fran miljo- och hélsoskyddsinspektor, 2023-11-03.
2. Intern kontroll ar 2023 — Granskningsrapport.

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
Milj6- och byggnadsforvaltningen

Justerare

N-E-0

Utdragsbestyrkande
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bilaga1 MBN § 159 2023-12-18

Granskningsrapport 2023

Milj6- och byggnadsnamnden
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1 Inledning

Av 8 § "Reglemente for intern kontroll i Tingsryds kommun” framgéar att namnden/styrelsen arligen ska
rapportera resultatet fran uppféljningen av intern kontroll till kommunstyrelsen i en granskningsrapport.
Rapportering sker ocksa till kommunens revisorer. Granskningsrapporten éverlamnas till kommunstyrelsen
senast 30 december.

Huvudsyftet med den interna kontrollen ar att upptacka eventuella brister och se till att dessa atgardas. |
granskningsrapporten ska darfor finnas en atgardsplan for de brister som har upptackts i granskningen. Nar
namnden/styrelsen tagit beslut att godkanna granskningsrapporten innebar det ocksa att man beslutat om
atgarderna enligt atgardsplanen.

Namnden/styrelsen ska gora en samlad bedomning dver det gangna arets internkontrollarbete genom en
sjalvuppskattning av hur arbetet med intern kontroll fungerat.

Samlad beddmning 6ver det gangna aret

Antal genomférda

Antal uteblivna

Antal féreslagna

granskningar granskningar atgdrder Svag ihecestaliande o
5 0 2 Ja

Milj6- och byggnadsn@mnden, Granskningsrapport 2023



2 Oversikt

Oversikten presenterar innevarande &rs risker med féreslagna atgérder. Om féregéende &rs beslutade risker
och atgarder inte ar paborjade eller avslutade visas dven de

Risk Granskning Atgiird

Risk for bristande rutiner o Infora rutin att se 6ver planen och
beredskap for livsmedelskriser kontaktbilagan arligen
Gora planen mer kdnd och
tillganglig internt och externt
forvaltningen exempelvis pa den
gemensamma mappstrukturen

E] Risk for bristande rutiner for
beredskap for livsmedelskriser

Stickprov att namndens beslut ar

—~.1Stick tt dens beslut |
D ickprov att ndmndens beslut dr vd e

underbyggda

Milj6- och byggnadsnamnden, Granskningsrapport 2023 4(6)
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3 Uppfoljning granskning

Uppfdljning presenterar innevarande ars risker med foreslagna atgéarder. Om foregaende ars beslutade risker
och atgarder inte ar paborjade eller avslutade visas dven de

3.1 Medborgare

3.1.1 Risk: Stickprov att namndens beslut ar val underbyggda
Granskning: Stickprov att namndens beslut dr vdl underbyggda

Hur sker kontrollen?

Fran namndens protokollen 2023 togs slumpvis 4 drenden ut.
Tva miljo- och tva byggarenden.

Bedomning gjordes av sprakets tydlighet, om besluten var motiverade och om det fanns hanvisning till ratt
lagstiftning. Granskningen gjordes bade pa tjansteskrivelse och protokoll.

Vad kontrolleras?

Hur besluten ar underbyggda sprakligt, motiverat och laghénvisning
Bedomning
. Ingen avvikelse

Analys

Bedomningen var i samtliga drenden (tjansteskrivelse och protokoll) att spraket var vdl formulerat att det bor
forstas av en icke insatt person. Besluten var motiverade och det fanns hanvisning till lagstiftningen.

3.2 Samhaille

3.2.1 Risk: Risk for bristande rutiner for beredskap for livsmedelskriser
Granskning: Risk for bristande rutiner beredskap for livsmedelskriser
Hur sker kontrollen?

Genomgang av plan med bilagor for att bedoma om det foreligger brister.

Vad kontrolleras?

Det finns en krishanteringsplan for livsmedel och dricksvatten. Planen ar faststalld av miljo- och
byggnadsnamnden 2020 och reviderad 2022.

Beddmning av plan och rutiner for en eventuell livsmedelskris avseende relevans och tillganglighet.
Bedomning

Viss avvikelse

Miljo- och byggnadsnamnden, Granskningsrapport 2023 5(6)
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Analys

Genomgang visar att sakinnehallet &r relevant och inget behov av uppdatering foreligger. Men kontaktbilagan
var inaktuell och maste uppdateras.

Beddmningen &r att en rutin bor inforas att plan med bilagor uppdateras minst en gang per ar.
Planen finns i en parm pa forvaltningen och i arendehanteringssystemet, dar endast ett fatal kan na den.

Bedomningen ar att atkomsten av planen bor forbattras bade internt och externt férvaltningen,

Atgird Slutdatum  Analys
° Inféra rutin att se dver planen och kontaktbilagan 2024-02-01

arligen
o Gora planen mer kind och tillganglig internt och 2024-03-01

externt férvaltningen exempelvis pa den

gemensamma mappstrukturen

Miljo- och byggnadsnéamnden, Granskningsrapport 2023 6(6)
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SAMMANTRADESPROTOKOLL 20 (22)

omimuin

Miljé- och byggnadsnamnden 2023-12-18

§ 160

Obetalda avgifter inom miljo- och byggnadsnimndens

verksamhet
Dnr MBN 2023-952

Beslut

1. Milj6- och byggnadsndmnden avskriver i 2023 ars bokslut osdkra
fordringar avseende avgift befrielse avfalls himtning och
livsmedelsavgifter ssmmanlagt 14.886 kronor.

Sammanfattning av drendet

Enligt bokforingslagen féar osdkra fordringar ej redovisas i bokslutet. Fran
kommunens ekonomiavdelning foreligger darfor forslaget att avskriva
osédkra fordringar avseende livsmedelsavgifter som inte betalats,
sammanlagt 14.886 kronor.

Beslutsunderlag

1. Tjéansteskrivelse fran miljo- och hilsoskyddsinspektor, 2023-12-04.
2. Ekonomiavdelningens meddelande 2023-12-01.

Beslutet skickas till
Ekonomiavdelningen

Justerare

V. -0

Utdragsbestyrkande
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Tingsryds
kommun

SAMMANTRADESPROTOKOLL 21 (22)

Miljé- och byggnadsnamnden 2023-12-18

§ 161

Uppfo6ljning ekonomisk rapport - Ekonomisk rapport och

prognos for november 2023
Dnr MBN 2023-248

Beslut

1. Milj6- och byggnadsndmnden godkénner ekonomisk rapport och
prognos for november 2023 enligt bilaga 1 och dverldmnar den till
ekonomiavdelningen.

Sammanfattning av ilirendet

Milj6- och byggnadsforvaltningen har uppréttat ekonomisk rapport och
prognos for miljo- och byggnadsndmndens verksamhetsomrade avseende
perioden januari till november 2023.

Milj6- och byggnadsndmnden arsprognos for &r 2023 redovisar en budget
som inte dr i balans med ett prognostiserat underskott om — 310 tkr utifran
nu kénda forhallanden och bedémningar.

Milj6- och byggnadsndgmnden redovisar ett totalt ekonomiskt utfall pa
3 907 tkr i forhallande till en arsbudget pa 4 160 tkr, en férbrukning pa
93,9 % till och med november, riktpunkten (RP) dr 91,7 %.

I prognoserna redovisas underskott for bygg-, samt miljé- och
hélsoskyddsverksamheterna medan 6verskott redovisas for
livsmedelsskyddet. Namndens politiska organisation redovisar underskott
och en budget som inte &r i balans.

Milj6- och byggnadsndmndens underskott forklaras i stort av ldgre intékter
for samtliga verksamheter i forhallande till de férvantade enligt budget.
Underskotten pa intdktssidan har 6kat under hosten, och kan ej ldngre
kompenseras av ldgre personalkostnader till f61jd av vakanta tjénster del av
aret och generationsviaxling. Ndmndens underskott under aret har
ddrutdver tyngt marginalerna for en budget i balans.

Med anledning av miljo- och byggnadsnimndens underskottsprognos pd -
310 thr for ar 2023 ska ndmnden fatta beslut om atgdrder, enligt
riktlinjerna for budget och redovisning. Ndmnden har fattat beslut 2023-
11-20 Dnr 2023-248 § 139 om atgdirder 2023, dels aterhallsamhet
géllande utgifier och dels manadsrapport till ndmnden per den 18
december 2023.

Justerare
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Utdragsbestyrkande
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Ti ngsry dS SAMMANTRADESPROTOKOLL 22(22)
kommun

Milj6- och byggnadsnamnden 2023-12-18

§ 161 fortséttning
Beslutsunderlag
1. Tjansteskrivelse fran ekonom, 2023-12-11.

2. Ekonomisk rapport och prognos fér november 2023 Miljo- och
byggnadsndmnden.

Barnriittsperspektivet

Provning av barnens bésta ej aktuellt da beslutet inte patagligt och direkt
ror barn eller barn som nérstéende.

Beslutet skickas till
Ekonomiavdelningen

Justerare Utdragsbestyrkande
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JANLOT bilaga1 MBN § 161 2023-12-18

Ansvar 213* Miljé o Bygg Riktpunkt % 91,7
Konto 30000-99999 El isk prog ber miljé- och byggnamnden Manad 11
Projekt H9*
Budget Ack Utf Fg prognos Ny prognos
2023 2023-11 Forbrukat % 2023-10 Budg- Fg Prog 2023-11 Budg-Prog
21310 Miljo- & byggnadschef 10020 Milj6- & byggnadsnamnd 302 363 120,4% 417 -115 415 -113
21551 Byggverksamhet 1217 1210 99,4% 1408 -191 1411 -194
26100 Milj6- o hélsovht myndig.styrd 2258 2172 96,2% 2315 -57 2408 -150
26110 Livsmedelsskydd 383 161 42,1% 261 122 236 147
Summa 21310 4160 3907 93,9% 4401 -241 4470 -310
4160 3907 93,9% 4401 -241 4470 -310
Budget Ack Utf Fg prognos Ny prognos
Ansvar KKAT Manadsuppfdljning 2023 2023-11 Forbrukat % 2023-10 Budg- Fg Prog 2023-11 Budg-Prog
21310 Miljo- & byggnadschef Intakter -3721 -2991 80,4% -3043 -678 -3061 -660
Personalkostnader 6653 5916 88,9% 6359 294 6432 221
Ovriga kostnader 1228 981 79,9% 1085 143 1099 129
Summa 21310 4160 3907 93,9% 4401 -241 4470 -310
4160 3907 93,9% 4401 =241 4470 =310
Budget Ack Utf Fg prognos Ny prognos
KKAT Manadsuppfoljning 2023 2023-11 Forbrukat%  2023-10  Budg- Fg Prog 2023-11 Budg-Prog
10020 Milj6- & byggnadsnamnd  Personalkostnader 249 339 136,1% 374 -125 374 -125
Ovriga kostnader 53 25 46,3% 43 10 41 12
Summa 10020 302 363 120,4% 417 -115 415 -113
21551 Byggverksamhet Intakter -1512 -1109 73,4% -1089 -423 -1116 -396
Personalkostnader 2377 2026 85,2% 2192 185 2210 167
Ovriga kostnader 352 294 83,4% 305 47 317 35
Summa 21551 1217 1210 99,4% 1408 -191 1411 -194
26100 Miljo- o hdlsovht myndig.s! Intakter -1452 -1210 83,4% -1272 -180 -1269 -183
Personalkostnader 2998 2805 93,6% 2959 39 3043 -45
Ovriga kostnader 712 577 81,1% 628 84 634 78
Summa 26100 2258 2172 96,2% 2315 -57 2408 -150
26110 Livsmedelsskydd Intakter -757 -671 88,7% -682 -75 -676 -81
Personalkostnader 1029 746 72,5% 834 195 805 224
Ovriga kostnader 111 86 77,3% 109 2 107 4
Summa 26110 383 161 42,1% 261 122 236 147
4160 3907 93,9% 4401 -241 4470 =310

Ekonomisk rapport november miljé- och byggnamnden

Miljé- och byggnadsn@mnden redovisar ett totalt ekonomiskt utfall pa 3 907 tkr i férhallande till en arsbudget pa 4 160 tkr, en forbrukning pa 93,9 % t o m november,
riktpunkten (RP) &r 91,7 %. Totala personalkostnader uppgar till 5 916 tkr, utfall 88,9 %, 6vriga kostnader till 981 tkr och utfall 79,9 %, intakter redovisas till 2 991 tkr
och utfall 80,4 %. Arsavgifter inom miljé- och hilsoskydd samt livsmedelsskydd har tillbakabokats redovisningsmissigt.

Miljé- och byggnadsndmndens prognos redovisar ett underskott pd - 310 tkr fram till drets slut och en budget som inte kommer att vara i balans. | delér 2 for augusti
"flaggade" férvaltningen fér att det kunde féreligga risk fér underskott, da marginalen for budgetbalans var mycket marginell pa grund av fallande intdkter framst
inom den konjunkturberoende byggverksamheten. Efter genomgang av samtliga presumtiva intakter fram till arets slut for verksa mheterna, visar prognosen pa ett
sammanlagt underskott pa - 660 tkr pd intdktssidan, varav byggverksamheten star for 60 % (- 396 tkr ) av underskottet. De positiva avvikelserna for lagre
personalkostnader, bl a fér vakanta tjénster del av dret, samt generationsvaxling, kompenserar inte for de fallande intaktern a. De politiska organisationens
underskott star for 36,4 % av forvaltningens totala underskott, vilket har tyngt marginalerna for budgetbalans framst under a ndra halvaret 2023. Underskottet inom
namnden férklaras i huvudsak av en ofinansierad 6kning av antalet ledaméter fran 5-7 stycken under aret.

Med anledning av miljé- och byggnadsnédmndens underskottsprognos pd - 310 tkr for Gr 2023 ska ndmnden fatta beslut om Gtgdrder, enligt riktlinjerna for budget och
redovisning. Némnden har fattat beslut 2023-11-20 Dnr 2023-248 § 139 om Gtgdrder 2023, dels aterhallsamhet gdllande utgifter och dels manadsrapport till
nédmnden per den 18 december 2023, se vidare protokollet.

Verksamheterna inom férvaltningen redovisar féljande utfall, vdsentliga avvikelser och prognos for helret:

Namnden politisk organisation, totalt utfall 120,4 %, prognos - 113 tkr:

Utfallet for fasta arvoden och évriga sammantréadesarvoden efter drets elva manader uppgar till 136,1 %, och budgeten &@r darmed férbrukad. Det hégre utfallet
jamfort budget forklaras i stort av fler ledaméter i namnden fran fem till sju, samt extra tid for utbildningsinsatser av den nya namnden. Prognosen ar att namnden
kommer att redovisa ett underskott mot budget pa - 113 tkr, d& utékningen av antalet ledaméter &r ofinansierad.

Byggverksamhet, totalt utfall 99,4 %, prognos - 194 tkr:

Byggverksamheten &r konjunkturkénslig och intéktssidan dr svarbedémd med hansyn till vilka effekter konjunkturen kommer att f a Gver antalet bygglov och
intdktsnivan for dret. Férvaltningen har riknat pa presumtiva intédkter fram till arets slut som underlag for prognosen. Intékterna beraknas understiga de férvantade
enligt budget med totalt - 396 tkr. Utvecklingen &r ddrmed tyvarr i linje med det som "flaggats" for i de tidigare prognoserna under hdsten. Lagre personalkostnader
inom verksamheten kompenserar inte for de fallande intdkterna, och verksamheten redovisar ett totalt underskott.

Miljé- och hilsoskyddsverksamheten, totalt utfall 96,2 %, prognos - 150 tkr:

Aven hir nar inte forvaltningen upp till de férvintade intdkterna enligt budget. Efter genomgéng av vad som kan faktureras fram till arets slut, prognostiseras ett
underskott pa intaktssidan till - 183 tkr. Okade personalkostnader redovisar dven ett underskott mot budget, &vriga kostnader redovisar di remot ett visst dverskott
som ej kompenserar fér underskotten.

Livsmedelsskydd, totalt utfall 42,1 %, prognos + 147 tkr:

Det ldgre utfallet forklaras av férskottsdebiterade arsavgifter som tillbakabokats redovisningsmassigt. Livsmedelsskydd @r den enda verksamheten som redovisar en
positiv avvikelse mot budget. Intdkterna nar nastan upp till de budgeterade, men redovisare &nda ett marginellt underskott om - 81 tkr. Overskottet forklaras i sin
helhet av ldgre personalkostnader, vilket beror pa vakant tjanst del av aret och av generationsvaxling inom verksamheten.
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