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1. Forelaggande och vitesforelaggande
Enligt Skollagen (2010:800) 7 kap 23 § galler foljande:

"Om en elev inte fullgér sin skolgdng och detta beror pa att elevens vardnadshavare inte har gjort
vad denne dr skyldig att géra for att s ska ske, far hemkommunen féreldgga elevens vardnads-
havare att fullgéra sina skyldigheter.

Fér en elev i specialskolan eller i sameskolan dr det istdllet huvudmannen for respektive skolform
som fdr foreldgga elevens vardnadshavare att fullgéra sina skyldigheter.

Ett féreldiggande enligt forsta stycket far férenas med vite.

Ett beslut om féreldggande gdller omedelbart om inte annat beslutas.”

Ansvaret for att skolplikten uppfylls ar delat mellan flera parter. Barnets vardnadshavare ansvarar
for att barnet kommer till skolan och deltar i utbildningen. Huvudmannen foér den skola som eleven
gar i ska se till att eleven fullgor sin skolgang, vilket forst och framst innebar att eleven gar till skolan
och deltar i utbildningen.

Om en skolpliktig elev inte gar i skolan och detta beror pa att elevens vardnadshavare inte har full-
gjort sina skyldigheter far kommunen anvénda sig av vitesforelaggande gentemot vardnadshavarna,
oavsett om utbildningen dar eleven fullgor sin skolplikt bedrivs av en offentlig eller enskild huvud-
man.

Det dr viktigt att i ett tidigt skede underséka varfér eleven dr franvarande och ta kontakt med vard-
nadshavarna for att upplysa om deras skyldighet.

Sa kort handlaggningstid som mojligt bor efterstravas. Ju langre tid eleven &r franvarande fran sko-
lan, desto storre ar risken att hon/han borjar forlora sociala kontakter och uppvisa kunskapsbrister.

Ett vitesforeldggande ar en ingripande atgard som kan 6verklagas till allman férvaltningsdomstol.

Ett beslut om vitesforelaggande ska foregas av en utredning av skélen till att eleven inte fullgor sin
skolplikt. | utredningen bor eleven och vardnadshavarna ges mojlighet att komma till tals och ge sin
syn pa situationen. Utredningen bor ske i samrad med personal inom elevhélsan. Det dr ocksa ange-
laget att elever och vardnadshavare far information om inneborden av att skolplikten inte fullféljs.
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1.1 Riktlinjer for skolornas arbete med problematisk franvaro

Riktlinjer for arbetet med att forebygga, utreda och atgarda problematisk franvaro har tagits fram
av bildningsfoérvaltningen. Dessa erséatter fr o m 2021-08-01 Rutin vid skolfranvaro.

Syftet med riktlinjerna ar att tydliggora skolans rutiner och ansvarsférdelning, fér att sakerstalla
ett effektivt, rattssdkert och likvardigt arbete med problematisk skolfranvaro.

Sedan juli 2018 finns ett krav i skollagen att skyndsamt utreda upprepad eller langre franvaro.

FoOr att starka skolors arbete med insatser for 6kad skolndrvaro har skollagen skarpts och betonar
rektors skyldighet att besluta om utredning vid upprepad eller langre giltig eller ogiltig franvaro for
elev vid grundskola eller grundsarskola. Detsamma galler for elev inom gymnasieskolan eller gymna-
siesarskolan.

7kap 19a§ Om en elev har upprepad eller Idngre franvaro fran den verksamhet som avses i
17 § ska rektorn, oavsett om det dr fraga om giltig eller ogiltig franvaro, se till att frénvaron
skyndsamt utreds om det inte dr obehévligt. Utredningen ska genomféras i samrdd med eleven
och elevens vardnadshavare samt med elevhdlsan.

Ndr en utredning om en elevs franvaro har inletts ska rektorn se till att franvaron snarast anmdls
till huvudmannen. (Nar det géller elever i gymnasieskolan och vissa elever i gymnasiesarskolan
ska skolan istallet rapportera ogiltig franvaro till Centrala studiestodsndamnden, CSN).

Riktlinjerna ger ramar och en 6vergripande vagledning for arbetet med att utreda och anmala, samt
atgérda och félja upp problematisk franvaro.

Riktlinjernas samtliga steg ska vidtas innan fragan om férelaggande/vite lyfts till bildnings-
namnden

1. Registrera

- Undervisande larare registrerar narvaro i samband med genomford lektion.

- Vid ogiltig franvaro kontaktas vardnadshavare samma dag.

- Vardnadshavare kontaktas vid oro 6ver elevs franvaro, eller senast vid 10 % franvaro
under en manad.

2. Uppmdrksamma

- Eleven tas upp vid mote med elevhélsan vid oro 6ver elevs franvaro, eller senast vid
10% franvaro under en manad.

- Rektor gor manadsvis en sammanstallning 6éver och uppféljning av enhetens franvaro.

- Enhetens franvaro foljs upp av rektor och forvaltning tva ganger per termin.

- Narvaro finns med som en aterkommande punkt vid elevhdlsomoten och utvecklingssamtal,
samt vid 6vergangar och skolbyten.
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3. Analysera
- Beddémning om problematisk franvaro och stéllningstagande till utredning vid:
e 20% franvaro under en manad
e Aterkommande stréfranvaro
e Andra riskfaktorer eller varningssignaler
- Vid beddémning om problematisk franvaro kallas vardnadshavare och elev till méte med rektor
och elevhalsa. Narvaroteamet konsulteras och socialsekreterare kan bjudas in. Vid moétet infor-
meras vardnadshavarna om skolans anmalningsplikt gillande franvaro samt rutin for forelag-
gande/vitesforeldggande.

4. Utreda och anmdla
- Vid bedémning om problematisk franvaro:
e Utredning

e Anmalan till bildningsforvaltningen

5. Atgdrda och félja upp

- Beslut om insatser med utgangspunkt i en tvarprofessionell analys av utredningen.

- Handlingsplan med tidsplan for uppféljning upprattas i samverkan med berérda.

- Kontinuerlig uppfoljning av insatser i samverkan med berérda.

- Vid fortsatt franvaro beslut om samverkan med Narvaroteamet och ev externa aktorer.
- Vid fortsatt franvaro stallningstagande till orosanmalan till socialtjansten.

Om ovanstdende dtgdrder inte dstadkommit 6nskade resultat kan det bli aktuellt med
féreldggande férutsatt att frdnvaron beror pa att vardnadshavaren inte fullgjort sina
skyldigheter.
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2. Nar bildningsnamnden meddelas skall foljande information
bifogas till meddelande om franvaro (skrivs av rektor)

Del 1, Faktadel

Faktadelen ska formuleras enkelt och tydligt och omfatta max 2 A4-sidor.

Bakgrund

a) Redovisning av fréanvaro
Antalet franvarodagar, uppgifter om nar franvaron boérjade och hur stor franvaron dr sammantaget.
Ar frdnvaron sammanhingande eller i perioder?

b) Upptrappning av atgdrder
Redovisa vilka atgarder som vidtagits i kronologisk ordning.
Nér gjordes anmalan till férvaltningen? Vad framkommer i skolans utredning av franvaron?

c) Kontakt med vdardnadshavarna

Hur agerar vardnadshavarna for att eleven ska komma till skolan? Vilken kontakt har skolan haft med
vardnadshavarna? Vad har deras instéllning varit till erbjudna insatser och vilken ar deras instéllning
idag?

d) Elevens instdllning
Har eleven tackat ja till de atgdrder som erbjudits och sedan uteblivit eller tackat nej direkt?
Hur ser eleven pa sin franvaro och de atgarder som erbjudits?

e) Anmdlan till socialtjéinsten
Har anmalan gjorts? Pa vilka grunder? Finns samarbete med socialtjansten betraffande eleven?
Vilka atgarder har i sa fall socialtjansten vidtagit?

f) Kunskapsbrister
Vilka kunskapsbrister finns hos eleven? Ge en bild av eleven. Beskriv vilka dtgarder som vidtagits,
vilka beslut som ar fattade och nér; hur har det gatt?
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Del 2, Rektors analys och bedémning av elevens franvaro

Meddelande till ndmnden ska dven innehélla en analys fran rektor av faktaunderlaget/skolans utred-
ning och resultatet av vidtagna atgarder. Analys och bedomning utformas i samrad med elevhilso-
teamet. Analys och bedémning skall innehalla en redogorelse for fortsatt planering for eleven samt
information om hur skolan arbetar for att fa eleven att aterga till skolarbetet. Om rektor och elevhal-
soteam finner att vardnadshavare brustit i sin skyldighet att se till att eleven fullgor sin skolplikt, re-
dogor for hur bristerna yttrar sig.

Dokumentet ska dateras och undertecknas av rektor som ansvarig handlaggare.

Elevdokumentation, utredning av franvaron, samt atgardsplan redovisas som bilagor.

Det ar av storsta vikt att alla uppgifter som lamnas ar korrekta.

2.1 Kommunikation med vardnadshavarna
| Férvaltningslagen (2017:900) finns regler for handlaggning i drende vid myndighetsutovning.
Utgadngspunkter fér handlédggningen

9 § Ett drende ska handldggas sa enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som majligt utan att rattssa-
kerheten eftersatts. Handlaggningen ska vara skriftlig. Myndigheten far dock besluta att handlagg-
ningen helt eller delvis ska vara muntlig, om det inte ar olampligt.

Partsinsyn
10§ Den som dr parti ett drende har ratt att ta del av allt material som har tillforts arendet.

Ratten att ta del av uppgifter galler med de begransningar som foljer av 10 kap. 3 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Kommunikation

25§ Innan en myndighet fattar ett beslut i ett drende ska den, om det inte dr uppenbart obehdvligt,
underratta den som ar part om allt material av betydelse for beslutet och ge parten tillfdlle att inom
en bestamd tid yttra sig 6ver materialet.

Myndigheten bestammer hur underrattelse ska ske. Underrattelse far ske genom delgivning.

Underrattelseskyldigheten galler med de begransningar som foljer av 10 kap. 3 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).
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Motivering av beslut

32 § Ett beslut som kan antas paverka nagons situation pa ett inte obetydligt satt ska innehalla en
klargérande motivering, om det inte dr uppenbart obehovligt. En sddan motivering ska innehalla
uppgifter om vilka féreskrifter som har tillampats och vilka omstandigheter som har varit avgérande
for myndighetens stallningstagande.

Rektor ska informera vardnadshavarna om att de har ratt att narvara vid ndmndens sammantrade
om de sa onskar for att foretrada i drendet. De far dock inte vara med nar beslut fattas i fragan

Om rektor har svart att komma i kontakt med vardnadshavarna kan utredning och svarskuvert skick-
as till vardnadshavarna som rekommenderat brev med mottagningsbevis. Om férsdndelsen inte
hamtas ut av vardnadshavarna har rektor uppfyllt kraven.

3. Beslutsgang

Meddelande om franvaro lamnas till skolchefen, som ocksa foredrar drendet for bildningsndmnden
infor beslut. Som huvudregel forelaggs vardnadshavare att fullgéra sina skyldigheter som en férsta
atgérd pa namndsniva. Om forelaggandet inte ger 6nskad effekt kan ndmnden ga vidare genom att
vid vite forelagga vardnadshavarna att fullgora sina skyldigheter.

3.1 Vitesforelaggande

Skolan ska i forsta hand forsoka I6sa situationen pa annat satt. Om en elev har upprepad eller langre
franvaro ska rektor, oavsett om det &r fraga om giltig eller ogiltig franvaro, se till att franvaron skynd-
samt utreds om det inte dr obehdvligt. Det kravs ocksa att kommunen kan visa vad den gjort for att
forma eleven att komma till skolan. (Skollag 2010:800 7 kap 19 §)

Vitesférelaggande innebar att vardnadshavaren forelaggs att betala penningbelopp om eleven inte
uppfyller skolplikten. Vitesforeldaggandet ska fungera som ett patryckningsmedel for att fa vardnads-
havarna att f6lja beslutet och gora vad de kan for att se till att eleven kommer till skolan. Nér vitet
forelaggs vardnadshavarna gemensamt ska ett sarskilt belopp faststallas for var och en av dem.

Det ar endast bildningsndmnden som kan fatta beslut om vitesféreldggande. Ett sadant beslut ar
oftast av principiell karaktar eller stoérre vikt och kan darfor inte delegeras.

Bestammelser om hur vitesforelagganden handlaggs finns i Viteslagen (SFS 1985:206).

Aven Férvaltningslagen (2017:900) méste tillimpas. Bildningsndmndens beslut om vitesféreldggande
kan overklagas hos forvaltningsratten.
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3.2 Utdomande av vite

En forsta forutsattning for att ett vite ska kunna domas ut ar att den som fatt foreldggandet informe-
rats om de krav som stélls pa personen i fraga sa att han/hon har haft mojlighet att uppfylla dem.

Det ska i vitesforeldggandet tydligt anges vad personen ska géra for att undga vitespaféljden och
inom vilken tid. Vitesbelopp fordelat per vardnadshavare, ska anges i beslutet.

Namndsekreterare sdnder efter justerat protokoll beslutet som rekommenderat brev med mottag-
ningsbevis, till vardnadshavarna, som maste delges innan drendet kan ga vidare. Tillsammans med
det justerade protokollsutdraget ska ocksa utdrag ur delegationsordning och besvarshanvisning
skickas med. Om mottagningsbevis inte kommer tillbaka sands beslutet med begdran om delgivning.

Om vardnadshavaren trots vitesforelaggandet inte ser till att barnet kommer till skolan sa ansoker
skolchefen hos forvaltningsratten om utdémande av vitet.

Beslut om vitesforelaggande inklusive samtliga handlingar i drendet sands till forvaltningsratten till-
sammans med en ansdékan om utdomande av vite. Forvaltningsratten gor da en ny utredning i dren-
det och kan besluta att vardnadshavarna maste betala penningsumman (engangsvite eller I6pande

vite). Domstolen kraver in summan.

3.3 Tva former av vite

Det finns tva former av vite, I6pande och engangsvite. Om eleven ar franvarande till och fran kan ett
|6pande vite vara mer lampligt for att fa vardnadshavarna att dagligen ta ansvar for sitt barns skol-
gang. Bildningsnamnden ska vid bestammandet av vitesbelopp utga fran vad som ar kant om perso-
nens ekonomiska forutsattningar och férhallanden i 6vrigt. Ansvar for att géra en rimlig bedomning
av vitesbeloppet ligger hos bildningsférvaltningen.
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